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Opinia publiczna wobec ,,wojen Zachodu™:
przypadki wojny w Zatoce, Bo$ni oraz Kosowie!

Anna Wojciuk, Maciej Michatek

Uniwersytet Warszawski

Panstwa Europy i Ameryki Péinocnej wielokrotnie po zakonczeniu zimnowojen-
nej rywalizacji braly udziat w dziataniach zbrojnych poza wtasnymi granicami.
Jednak za kazdym razem ich demokratyczne rzady musiaty stara¢ si¢ przekonac
wlasne spoleczenstwo o koniecznosci zaangazowania. Pierwsza wojna w Zatoce
Perskiej, wojna w Boséni oraz w Kosowie sa przykladami konfliktow, podczas
ktorych wplyw na ksztalt zaangazowania militarnego panstw Zachodu mialy tres¢
przekazu medialnego oraz nastroje spoteczne, w duzej mierze ksztattowane za jego
posrednictwem. Jak wykazano, opinia publiczna jest raczej powsciagliwa wobec
uzycia sily w stosunkach migdzynarodowych. Wptyw na zwigkszenie poparcia
dla interwencji wojskowej, obok retoryki rzadow, ktore z roznym sukcesem prze-
konywaty spoleczenstwo do swoich zamiaréw, mogly mie¢ nowoczesne media
pokazujace ludziom groze wojny. Analizowane przypadki pokazuja jednak, ze
wolne media i demokratyczny ustrdj utrudniajg panstwom podejmowanie decyzji
co do zaangazowania wojskowego. Wzrosty i spadki poparcia spoteczenstwa dla
zaangazowania w konflikt zbrojny pozostaja w duzej mierze nieuchwytne, a poste-
pujace w ostatnich latach upowszechnienie si¢ mediow spotecznosciowych zmienia
zasady prowadzenia wojny informacyjnej przez panstwa.

Stowa kluczowe: demokracja, media, interwencje wojskowe, wojna informacyjna,
efekt CNN

Zwycigskie i bezpieczne po zakonczeniu zimnej wojny, demokratyczne panstwa
Europy i Ameryki Pélnocnej angazowaly si¢ w dziatania zbrojne poza wlasnymi
granicami. Jednakze motywacje, stopien oraz trwalo$¢ tego zaangazowania bytly
uwarunkowane wieloma réznymi czynnikami, nie tylko wola polityczng rzadu czy
wigkszosci parlamentarnej i ich poczuciem realizacji interesow panstwa. Jak zauwazyt
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Kant, w ustroju demokratycznym prowadzenie wojny w wigkszym stopniu zalezy od
wewngtrznego poparcia dla takich dziatan niz w systemach autokratycznych. Za kaz-
dym razem demokratycznie wybrane rzady muszg przekona¢ wlasne spoleczenstwo
o koniecznosci zaangazowania si¢ oraz znalez¢ normatywny jezyk mowienia o tym,
dlaczego uzycie sity jest konieczne.

Wspolczesnie w relacji migdzy wladza a opinig publiczng kluczowa rolg odgrywaja
media. Narracja srodkow masowego przekazu, sposob interpretaciji sukcesow, porazek
oraz catej gamy zdarzen, ktore trudno jednoznacznie ocenia¢, majg znaczacy wpltyw
na nastroje spoteczenstwa. W skrajnych przypadkach rzgdy muszg liczy¢ si¢ z mozli-
woscig, ze opinia publiczna nie zaakceptuje ich polityki i zmusi je do jej weryfikacji.
Wiadza musi zatem zabiegaé, by uzyska¢ wewngtrzng legitymizacje i tak zawsze
bardzo ryzykownych przedsiewzie¢ w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego.
W analizach konfliktow, w ktérych dobrowolnie uczestniczyly panstwa cztonkowskie
NATO, zmieniajac stopniowo charakter samego Sojuszu, czgsto jednak pomija si¢ te
niewojskowe, wewnetrzne uwarunkowania ich udziatu.

W tym miejscu nalezy tez przyja¢ definicje pojecia opinii spotecznej, ktore bedzie
stosowane w tym tek$cie. Zadania okreslenia go podejmowali si¢ nie tylko politolodzy
i socjolodzy, ale rowniez filozofowie i przedstawiciele innych nauk, tworzac cate spek-
trum mniej lub bardziej trafnych propozycji?. Obecng tendencja jest przede wszystkim
nietraktowanie opinii publicznej jako prostej sumy opinii indywidualnych w danym
spoleczenstwie, ale postrzeganie jej jako wynik $cierania si¢ odmiennych pogladow
i postaw. Na tym gruncie w Polsce znane sg szczegodlnie definicje F. Ryszki: ,,Opinia
spoleczna to reakcja zbiorowosci ludzkich w skali makro na globalne i pojedyncze
dziatania polityczne, wyrazajace si¢ w aprobacie lub dezaprobacie tych dzialan™, oraz
J.J. Wiatra: ,,opinia publiczna to historycznie okreslony i zmienny stan swiadomosci
wielkich grup spotecznych dotyczacy spraw publicznych i wyrazanych w sposob
artykutlowany (publiczny)3. Przyjmujac te dwie definicje, mozna w uproszczeniu
stwierdzi¢, ze opinia publiczna to zbidr stanowisk wyrazanych przez jednostki dane;j
grupy czy spotecznosci, ktore sg artykutowane w celu wywarcia okreslonych skutkdéw
(np. wptynigcia na decyzje polityczne). W tym przypadku media sg szczegdlnym uta-
twieniem w artykulacji opinii indywidualnych, poniewaz usprawniajg ich oddziatywa-
nie, a przy tym — w panstwach demokratycznych — zobowigzane sa do poszanowania
pluralizmu opinii*.

Znaczenie nastrojéw spotecznych oraz tresci przekazu medialnego w panstwach
cztonkowskich NATO bywato ignorowane, jak cho¢by przez Saddama Husajna podczas
I wojny w Zatoce, lub $wiadomie wykorzystywane, jak w Stanach Zjednoczonych
podczas tego samego konfliktu. R6znice, jakie spowodowato to podczas prowadzenia

2 B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 66—68.

3 Ibidem, s. 68.

4 Ibidem, s. 73.
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dziatan wojskowych poza wlasnymi granicami, maja do dzi$ zasadnicze znaczenie
1 z tego wzgledu wymagaja prawidtowego rozumienia. Zdolno$¢ panstw NATO do
utrzymywania kontroli nad zjawiskiem znanym jako ,.efekt CNN”, czyli wptywem
przekazu medialnego na podejmowane decyzje polityczne, stata si¢ istotnym elementem
towarzyszgcym dzialaniom zbrojnym.

Napigcia 1 wspolzaleznosci istniejgce miedzy wiadzg polityczng, mediami oraz
opinig publiczng istotnie oddziatywaly podczas podejmowania decyzji o braniu lub
niebraniu udziatu w konflikcie zbrojnym, charakterze tego udziatu, a takze miaty wptyw
na gotowo$¢ do ryzykowania zycia wlasnych zohierzy czy sktonnos¢ do prowadzenia
rozmow dyplomatycznych. Material badawczy, jakiego w tym zakresie dostarczaja
badania m.in. wojen w Zatoce Perskiej oraz na obszarze bytej Jugostawii, obejmuje caty
wachlarz modeli i przypadkéw funkcjonowania tego mechanizmu. Przestudiowanie go,
ograniczone w niniejszej pracy do trzech wojen, pozwala poglebi¢ jego rozumienie,
a takze moze utatwi¢ §wiadome postugiwanie si¢ nim przez panstwa w przysztosci.
Zaproponowany w niniejszym tekscie dobodr trzech przypadkow uzasadniony jest tym,
ze sg to konflikty zblizone pod wzgledem czasu wybuchu i trwania, ograniczonego do
lat 90. XX w., a zatem specyficznego momentu w historii systemu migdzynarodowego
—po zakonczeniu zimnej wojny, gdy Zachod triumfowat, a porzadek migdzynarodowy
ulegat transformacji. Ponadto sg to mi¢gdzynarodowe konflikty zbrojne, w ktorych sita
interweniujgca byly panstwa Zachodu, a interwencja miata charakter wielostronny.
Dla lat 90. badany zbidr trzech konfliktow jest wyczerpujacy w odniesieniu do wy-
mienionych wczesniej kryteriow.

Co istotne, przeglad rozmaitych badan opinii publicznej w poszczegdlnych
konfliktach oraz fluktuacji poparcia i sprzeciwu wyrazanych przez spoteczenstwa
prowadzi do wniosku, ze jak dotad specjaliSci nie zdotali zidentyfikowaé klarow-
nych korelatow wzrostu i spadku poparcia. O ile na poczatku lat 90. XX w. wierzono
w ,.efekt Wietnamu”, czyli przekonanie, ze straty w ludziach po stronie panstwa do-
konujacego interwencji prowadza do spadku poparcia opinii publicznej dla wojny?,
o tyle np. Il wojna w Zatoce w 2003 r. nie potwierdza tej hipotezy. Tak wigc, mimo iz
strach przed sprzeciwem wtasnych wyborcoOw sktania panstwa Zachodu do stosowania
takich srodkow prowadzenia dziatan zbrojnych, ktére zminimalizujg ryzyko ofiar
po wiasnej stronie, niezmiennie dziatanie tego mechanizmu nie jest jednoznaczne.
Dlatego tez niniejszy artykut zawiera analizg trzech interwencji Zachodu, przepro-
wadzonych w latach 90., pod katem zmian poziomu poparcia opinii publicznej dla
tych interwencji.

5 B. Ociepka, Komunikowanie migdzynarodowe, ,,Astrum”, Wroctaw 2002, s. 139.
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I wojna w Zatoce 1990-1991

Stany Zjednoczone

Pierwsza wojna w Zatoce cieszylta si¢ wigkszym poparciem opinii publicznej
w Stanach Zjednoczonych niz jakikolwiek inny konflikt od czasow II wojny $wia-
towej. Jednak w miesigcach, ktére bezposrednio poprzedzaty interwencje, opinia
publiczna byta bardzo podzielona w ocenie ewentualnych dziatan zbrojnych. Z tego
powodu w pierwszych dniach po inwazji Iraku na Kuwejt administracja prezydenta
George’a H. Busha poszukiwala wlasciwego jezyka, ktorym wydarzenie to bedzie
przedstawia¢ amerykanskiemu spoteczenstwu. Cho¢ juz 8 sierpnia prezydent dat
wyrazny i mocny sygnal, publicznie stwierdzajac, ze integralno$¢ terytorialna Arabii
Saudyjskiej jest zywotnym interesem Standw Zjednoczonych, oraz zaapelowat, by
Irak nie przekraczat jej granic®, na poczatku widoczna byta niepewno$¢ co do szer-
szej strategii, a stanowisko Bialego Domu pozostawato niejasne. Wigkszo$¢ opinii
publicznej nie byta pewna, jakie jest uzasadnienie wystania duzych sit zbrojnych do
tego regionu, towarzyszyta temu rowniez szczeg6lnie charakterystyczna dla zycia
politycznego w USA obawa przed mozliwymi ofiarami w$rod wlasnych zotnierzy’.

Jesienig 1990 r. w Stanach Zjednoczonych odbylo si¢ wiele demonstracji pacy-
fistycznych, ale w mediach po$wigcono im mato uwagi®. Z 2855 minut programow
poswigconych polityce George’a H. Busha w Zatoce Perskiej i wyemitowanych w wie-
czornych pasmach telewizyjnych jedynie 29 minut poswigcono relacjonowaniu dziatan
i pogladow sprzeciwiajacych sig interwencji’. Administracja prezydenta miata przed
soba trudne zadanie, musiata bowiem nie tylko przekona¢ amerykanskie spoteczenstwo
do stusznosci zaatakowania dyktatora, ktérego w poprzednich latach wspierano jako
regionalnego sojusznika, ale tez dokonaé tego w obronie Kuwejtu — kraju bogatego
w rope naftows i dalekiego od demokratyczno-liberalnych standardéw. Swiadome
tego wyzwania kuwejckie wladze aktywnie wsparly kampani¢ propagandowa w USA
na rzecz interwencji, przede wszystkim wynajmujac potezne firmy z dziedziny public
relations, prawnicze i lobbingowe.

W kampanii, ktéra miala budowac poparcie spoteczne dla przeprowadzenia operacji
wojskowej przeciw Irakowi, wskaza¢ mozna trzy fazy. Juz w sierpniu 1990 r. prezydent
Bush poréwnat Saddama Husajna do Adolfa Hitlera i przypomniat, Zze prowadzenie
polityki ustgpstw wobec agresywnych dyktatoréw okazuje si¢ nieskuteczne, czego

¢ G.H. Bush, Adress on Iraq’s Invasion of Kuwait, ,,Council on Foreign Relations”, 8.08.1990, http://
www.cfr.org/iraq/president-george-hw-bushs-address-irags-invasion-kuwait-1990/p24117 (data dostepu:
16.03.2015)

7 B. Schwarz, Casualties, Public Opinion, and U.S. Military Intervention. Implications for U.S. Regional
Deterrence Strategies, Rand Arroyo Center, Santa Monica 1994, s. 17.

8 B. Allen, P. O’Loughlin, A. Jasperson, J.L. Sullivan, The media and the Gulf War: framing, priming,
and the spiral of silence, ,,Polity” 1994, t. 27, nr 2, s. 257.

° G. Ruffini, Press failed to challenge the rush to war, w: H. Smith (red.), The Media and the Gulf
War: The Press and Democracy in Wartime, Seven Locks, Washington, D.C. 1992, s. 282-292.
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sztandarowym przykladem byta Il wojna $wiatowa. Przyjmujac te narracje, Stany
Zjednoczone odmowity wszelkich negocjacji, ktorych punktem wyjscia bytoby uznanie
jakichkolwiek roszczen strony irackiej. Aby przekonaé spoteczenstwo do swoich dzia-
tan, wladze zarysowaly woweczas trzy grupy argumentow: podkreslajace konieczno$é
ochrony suwerennosci Kuwejtu, wskazujace na interes Standw Zjednoczonych w sta-
bilizacji zasobnego w rop¢ naftowg regionu oraz méwigce o mozliwym zagrozeniu
granic sojuszniczej Arabii Saudyjskiej.

Druga faza kampanii budowy poparcia spotecznego dla interwencji wojskowe;j
w Zatoce Perskiej rozpoczgta sic od mowy George’a H. Busha, wygloszonej 1 listopada
1990 ., gdy doszto do dalszego zaostrzenia uzywanego w niej jezyka, a Saddam Husajn
zostat okre$lony jako dyktator ,bardziej brutalny od Adolfa Hitlera”!?, W styczniu
1991 r., w odpowiedzi na doroczne przemowienie prezydenta USA o stanie panstwa,
powstata grupa sktadajaca si¢ z przedstawicieli roznych §rodowisk politycznych opo-
wiadajacych si¢ za wystaniem wojsk bez wzgledu na ich osobisty stosunek do wojny.
Ta faza kampanii na rzecz interwencji okazata si¢ udana i przechylita szalg opinii
publicznej, a poparcie dla uderzenia na Irak zaczelo dominowaé nad sceptycyzmem
wobec zasadno$ci dokonywania interwencji.

Intensywna kampania na rzecz zwigkszenia poparcia dla przeprowadzenia in-
terwencji wojskowej przeciw Irakowi przyniosta widoczne efekty, cho¢ udato si¢
uzyska¢ poparcie jedynie nieznacznie przekraczajace potowe obywateli. Sze$¢ dni
przed glosowaniem w Senacie nad autoryzacjg wyslania amerykanskich zotierzy
za granic¢ sondaz Gallupa wykazal, ze 52% respondentdéw popierato ,,wojne miedzy
USA a Irakiem, ktdra ma na celu wycofanie si¢ Irakijczykow z Kuwejtu”, podczas gdy
39% wrciaz si¢ sprzeciwiato temu. Byl to jednak istotny wzrost poparcia, poniewaz
szes¢ tygodni wezesdniej jedynie 37% Amerykanoéw byto przychylnie nastawionych do
interwencji, natomiast az 51% sig¢ jej sprzeciwiato. Co ciekawe, ponad 40% responden-
tow niezmiennie twierdzito, ze rzad nie przedstawit klarownego, satysfakcjonujacego
wytlumaczenia, dlaczego armia USA ma zosta¢ wystana do Kuwejtu i Iraku (sondaze
»INew York Times” i CBS od sierpnia 1990 r. do stycznia 1991 r.).

Trzecia faza kampanii medialnej rozpoczgta si¢ wraz z poczatkiem dziatan zbroj-
nych przeciw Irakowi. Nastapito wowczas wyrazne zjednoczenie si¢ opinii publicznej
w popieraniu decyzji o interwencji. Poparcie to w drugiej potowie stycznia 1991 r.
raptownie wzrosto do 79% przy 15% badanych przeciwnych, a na przelomie stycznia
i lutego 1991 roku siggneto rekordowych 83% za atakiem na Irak przy 15% przeciw.
Latwo przy tym zauwazy¢ pewne zjawisko, opisane juz w 1973 r., mianowicie ,,jed-
noczenie si¢ wokot flagi” (rally around the flag). Jest to trudny do wyjasnienia wzrost
poparcia dla prezydenta USA w sytuacjach poczucia zagrozenia lub zaskakujacego

10 R. Beamish, Bush: Saddam worse than Hitler — tough talk in campaign swing follows sag in
popularity polls, ,,The Seattle Times” z 1.11.1990, http://community.seattletimes.nwsource.com/archive/?-
date=19901101&slug=1101632 (data dostepu: 16.03.2015).
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rozwoju wypadkow!!. Jednoczes$nie, po rozpoczeciu dziatah wojennych zarowno
media, jak i opinia publiczna jeszcze bardziej ograniczyty dyskusje nad potencjalnie
kontrowersyjnymi aspektami interwencji.
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Wykres 1. Poziom poparcia Amerykandw w sondazach dla interwencji zbrojnej przeciw
Irakowi

Zrédto: Instytut Gallupa.

Interesujace wyniki przyniosto tez wykonane przez Freedom Forum studium
bibliometryczne. Zwrocono w nim uwagg, ze przygotowaniom do interwencji oraz
relacjom prowadzonym z obszaru dziatan wojennych towarzyszyty liczne odwotania
do Wietnamu'?. Analiza blisko 66 tys. relacji prasowych oraz telewizyjnych, ktore uka-
zaly si¢ miedzy 1 sierpnia 1990 r. a 28 lutego 1991 r., pokazata, ze stowo ,,Wietnam”
pojawito si¢ az 7299 razy, czeSciej niz jakikolwiek inny termin i prawie trzy razy
czegsciej niz drugi w kolejnosci, czyli ,,zywe tarcze”, wspomniany 2588 razy. Stowa
»Wietnam” przewaznie uzywano w kontekscie amerykanskich obaw przed ,.kolejnym
Wietnamem?”, czyli przed ponownym zaangazowaniem si¢ w dtugotrwaly, niemozliwy
do wygrania konflikt, ktéry generuje olbrzymie straty ludzkie i materialne. Strona
rzagdowa starala si¢ odpowiada¢ na te obawy, zapewniajac, ze ,,Wietnam nigdy si¢ nie
powtorzy”, i ,,tym razem bedziemy walczy¢, by wygrac”.

Doswiadczenia z wojny w Wietnamie bardzo silnie wptynely na relacje rzadu
USA z mediami w trakcie I wojny w Zatoce. Wiadze USA pamigtaty, ze sposob pre-
zentowania tamtej wojny przez media w znacznym stopniu przyczynit si¢ do erozji
poparcia amerykanskiej opinii publicznej dla zaangazowania w Wietnamie. W zwigzku

11 R. Brody, 4ssessing the President: The Media, Elite Opinion, and Public Support, Stanford University
Press, Stanford 1991, s. 58.

12 C. Lamay, By the numbers I: The bibliometrics of war, w: C. Lamay, E. Dennis (red.), The Media at
War: The Press and the Persian Gulf Conflict, Gannett Foundation, New York 1991, s. 41—44.
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z tym, podczas konfrontacji z Irakiem armie Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
wprowadzity bezprecedensowe, bardzo restrykcyjne zasady relacjonowania konfliktu
przez media'®. Z tego powodu w relacjach z samej inwazji relatywnie mato miejsca
poswiecono ofiarom — zar6wno wojskowym, jak i cywilnym. Wyksztatcit si¢ charak-
terystyczny, techniczny i sterylny jezyk opowiadania o wojnie, w ktdrym operowano
takimi pojgciami, jak ,,inteligentne bomby namierzajace swoje cele” czy ,,chirurgiczne
uderzenia” minimalizujace ,,straty towarzyszace”. Znaczenie amerykanskich wysitkéw
nakierowanych na kontrol¢ przekazu medialnego byto olbrzymie, zwlaszcza ze I wojna
w Zatoce byla pierwsza w historii, ktora relacjonowano na zywo w CNN i innych
telewizjach satelitarnych. To powodowato, ze nie tylko amerykanskie spoteczenstwo,
ale tez widzowie z catego $wiata §ledzili ten konflikt za posrednictwem medidw.

Wielka Brytania

Tak jak dla Amerykandéw punktem odniesienia w kontekscie I wojny w Zatoce byta
wojna w Wietnamie, tak dla Brytyjczykdéw odniesienie stanowita wojna o Falklan-
dy. Podczas brytyjskiej interwencji, podjetej w 1982 r. na oddalonych od Londynu
o 15 tys. kilometrow wyspach, silna krytyka ze strony opozycji przyczynita si¢ do
spadku poparcia spolecznego dla dziatan zbrojnych. Pami¢¢ o tym sprawita, ze podczas
konfliktu w latach 1990—1991 opozycyjna Partia Pracy obawiata si¢ zbyt otwarcie
wyraza¢ watpliwos¢ co do zasadnos$ci zaangazowania militarnego w Zatoce Perskie;j.
Mimo prezentowanej zgody Partii Konserwatywnej i Partii Pracy opinia publiczna byta
na poczatku podzielona. Przez caly czas bardzo jednoznaczny byl przekaz medialny,
co wynikato, po pierwsze, ze $cistej kontroli doptywu informacji, jaka udato si¢ usta-
nowi¢ armii amerykanskiej, po drugie, z blokady informacyjnej po stronie Iraku, a po
trzecie, z braku wewnetrznej legitymizacji dla krytykowania polityki koalicyjnej'.

Uwage zwracano na technologiczng nowoczesno$¢ wojny w Zatoce, méwiono
o atakowanych obiektach, prawie w ogole nie wspominajac o uczestniczacych w kon-
flikcie zbrojnym ludziach. Najwigcej obrazéw cierpienia media ujawnily dopiero pod
koniec kampanii, a przekaz zaczat by¢ wowczas bardziej wywazony. Dopiero w drugim
tygodniu lutego 1991 r. brytyjskiej opinii publicznej po raz pierwszy zaprezentowano
zdjecia cywilnych ofiar irackich. Pod koniec wojny zaczgto réwniez w przyblizeniu
podawac szacunkowgq liczbe ofiar po stronie irackiej. Dane te zaskoczyly wowczas
Brytyjczykow, wskazujac od 40 tys. do 200 tys. zabitych.

Wysitki wtadz Wielkiej Brytanii sprawity, ze poparcie opinii publicznej dla udziatu
w konflikcie systematycznie rosto, osiagajac az 90% w sondazach opublikowanych
przez ,,Sunday Times” 2 marca 1991 r., dzien przed oficjalnym zakonczeniem operacji

13 B. Ociepka, Komunikowanie..., op.cit., s. 142.

14 M. Shaw, R. Carr-Hill, Mass media and attitudes to the Gulf War in Britain, ,,Electronic Journal of
Communication/La Revue Electronic de Communication” 1991, t. 2, nr 1, http://www.cios.org/EJCPUB-
LIC/002/1/00212.HTML (data dostgpu: 9.10.2015).
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wojennej'®. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych kontrola nad tre$cig prezentowang
w srodkach masowego przekazu osiggneta w ten sposob swoj cel — zapewnita poparcie
wiekszosci spoteczenstwa dla dziatan rzadu.

Francja

Nad Sekwang poparcie spoteczne dla interwencji w Iraku w 1990 r. byto wyraznie
stabsze niz w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Sktadato si¢ na to kilka
elementow: Francje taczyty dobre relacje spoteczne i gospodarcze z wieloma krajami
arabskimi, zwltaszcza z Algieria, zyta w niej pottoramilionowa spotecznos¢ muzut-
manska, Paryz przez caty okres zimnej wojny starat si¢ tez podkresla¢ niezalezno$é
swojej polityki zagranicznej od wptywow amerykanskich. W czasie, gdy Francja
przystgpowata do koalicji antyirackiej, prezydent Frangois Mitterand cieszyt si¢ sze-
rokim poparciem parlamentarnym. Udziat w wojnie przeciw Irakowi popierata nie
tylko jego Partia Socjalistyczna, ale tez wszystkie ugrupowania prawicowe wigcznie
z Frontem Narodowym. Przeciwna byla jedynie Partia Komunistyczna. Utatwito to
prezydentowi przekonanie francuskiej opinii spotecznej do operacji militarnej, lecz
nadal byta potrzebna odpowiednia i zdecydowana polityka informacyjna.

Aby uzasadni¢ przylaczenie si¢ do koalicji pod przewodnictwem Standéw Zjed-
noczonych, rzad francuski podkreslat wyczerpanie wszelkich innych srodkéw nacisku
i przedstawial sytuacje jako wymagajaca migdzynarodowej interwencji. Prezydent
Mitterand podkreslal, ze militarny udzial Francji w tej operacji zapewni jej miejsce
przy stole negocjacyjnym oraz migdzynarodowy prestiz. Jednoczesnie Francja prowa-
dzita znacznie mniej bezkompromisowa polityke wobec Iraku niz Stany Zjednoczone
i wielokrotnie starata si¢ sktoni¢ Irakijczykoéw do wycofania z Kuwejtu, a takze do
dyplomatycznego rozwigzania konfliktu. Jeszcze 14 stycznia 1991 r., na kilka dni
przed interwencja, Frangois Mitterand zaproponowat plan pokojowy ostatniej szansy,
ktory pozwolitby Saddamowi Husajnowi wyj$¢ z twarzg z sytuacji i unikng¢ konfron-
tacji. Propozycje te nie podobaly si¢ Stanom Zjednoczonym ani Wielkiej Brytanii,
a zdaniem cze¢$ci badaczy francuska polityka miata przede wszystkim zaprezentowac
niezalezno$¢ stanowiska Paryza i przekona¢ rodzima opini¢ publiczng do poparcia
zblizajacej si¢ interwencji militarnej's.

Dziatania wladz Francji oraz prowadzona kampania informacyjna stopniowo
przekonywaty opini¢ publiczna, ktora jeszcze jesienig 1990 r. byta zdecydowanie
bardziej ambiwalentnie nastawiona do interwencji niz w styczniu 1991 r. Sondaz
przeprowadzony przez dziennik ,,.Le Figaro” w listopadzie 1990 r. pokazat, ze
36% Francuzéw popierato wojne, a 45% bylo jej przeciwnych. Jednak w chwili
rozpoczecia interwencji we wszystkich sondazach ponad 65% Francuzéw popierato

15 Ibidem.
16 A. Bin, R. Hill, A. Jones, Desert Storm: A Forgotten War, Praeger, Westport 1998, s. 44.
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interwencj¢ i niemal tyle samo opowiadalo si¢ za udzialem wojsk francuskich w tym
przedsiewzieciu!”. Na decyzji o wzieciu udzialu w operacji przeciw Irakowi skorzystat
rowniez sam Francois Mitterand, poniewaz poparcie dla jego osoby w ciggu dnia po
rozpoczeciu wojny wzrosto o 19 punktow procentowych, do rekordowych dla tego
polityka 62%'3.

Jednocze$nie francuska opinia publiczna, cho¢ popierata operacje, caty czas wy-
razata watpliwosci co do prawdziwych celow wojny. Obawiano si¢, ze akcja stuzy
realizacji regionalnych intereséw Standw Zjednoczonych, przede wszystkim tych, ktore
wigzaly si¢ z zabezpieczeniem dostepu do z16z ropy naftowej. Ostatecznie przewazyt
jednak argument, ze nawet jesli Waszyngtonem kierujg i takie motywy, to Saddam
Husajn w swojej agresji na Kuwejt posunat si¢ zbyt daleko, co wymagato stanowczej
reakcji catej spoteczno$ci miedzynarodowe;.

Kanada

Na poczatku konfliktu z Irakiem w 1990 r., po ataku Saddama Husajna na Kuwejt
i wprowadzeniu sankcji ekonomicznych wobec rezimu w Bagdadzie, opinia publiczna
w Kanadzie takze prezentowata przychylne stanowisko, podobne do tego, ktore wy-
razane byto w sondazach w USA. We wrzesniu 1990 r. 68% Kanadyjczykéw i 69%
Amerykanow popierato wystanie sit wojskowych do Zatoki Perskiej w celu egzekwo-
wania natozonych na Irak sankcji'®. Jednak pdzniej, gdy rozwazana operacja wojskowa
przeciw Irakowi stata si¢ jednym z glownych tematow w przekazie medialnym, opinie
publiczne w tych dwoch panstwach zaczely si¢ wyraznie roznicowaé. Widoczne stato
si¢ to zwlaszcza od grudnia 1990 r., gdy Organizacja Narodow Zjednoczonych auto-
ryzowata ,,uzycie wszelkich niezbednych §rodkéw”, by zakonczy¢ iracka okupacje
Kuwejtu.

Inaczej niz w Stanach Zjednoczonych, analizy jako$ciowe prasy kanadyjskiej po-
kazuja, ze nie byta ona przychylna uzyciu sity ani ofensywie zbrojnej przeciw Irakowi.
Na podstawie studiéw prasoznawczych mozna wysnué¢ wniosek, ze w wigkszosci
artykutow opublikowanych miedzy 15 grudnia 1990 r. a 15 stycznia 1991 r., podczas
relacjonowania wydarzen nie zajmowano jasnego stanowiska na temat ewentualnej
interwencji badz powstrzymania si¢ od niej lub prezentowano jednoczes$nie argumenty
na rzecz obu rozwazanych mozliwo$ci?. Prasa kanadyjska nie przyjeta wige roli, jaka

17" Ibidem, s. 43.

8 Frangois Mitterand, ,,The Telegraph” z 9.01.1991, http://www.telegraph.co.uk/news/obituaries/
7733286/Francois-Mitterrand.html, (data dostgpu: 15.03.2015).

19 A.L. Hibbard, T.A. Keenleyside, The Press and the Persian Gulf crisis: the Canadian angle, ,,Canadian
Journal of Communication” 1995, t. 20, nr 2, http://www.cjc-online.ca/index.php/journal/article/view/869/775
(data dostgpu 15.03.2015).

20 L. Miljan, Television coverage of the Persian Gulf war, wystapienie na konferencji ,,Annual Meeting
of the Canadian Political Science Association”, Charlottetown 1992, za: A.L. Hibbard, T.A. Keenleyside,
The Press..., op.cit.
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odgrywata w tym czasie prasa amerykanska, i nie funkcjonowata jako narzgdzie rzgdu
majace stuzy¢ zdobyciu poparcia dla swojej polityki?!.

Bardziej neutralny i prezentujacy wiecej kontrowersji dotyczacych kryzysu w Za-
toce Perskiej przekaz medialny w Kanadzie znalazt odzwierciedlenie w badaniach
opinii publicznej. W styczniu 1991 r. sondaz Gallupa wykazal, ze w tym panstwie
tylko 36% spoleczenstwa popierato wystanie sit zbrojnych do Iraku, podczas gdy
55% byto temu przeciwnych??. Dla poréwnania, na poczatku interwencji poparcie
w USA bylo o ok. 25 punktéw procentowych wyzsze niz w Kanadzie, a sprzeciw o po-
nad 20 punktéw procentowych nizszy. Ostatecznie przez caly czas trwania interwencji
wsérod Kanadyjczykdéw utrzymywata sie liczaca ponad 60% przewaga respondentow
przeciwnych zaangazowaniu militarnemu ich panstwa w wojne z rezimem Saddama
Husajna. Wskutek niskiego poparcia rzad premiera Mulroneya zdecydowal wigc, ze
liczacg ponad po6t miliona zotnierzy koalicje antyirackg wesprze jedynie 3700 kana-
dyjskich wojskowych, wsrdd ktorych w ogole nie byto zokierzy sit lgdowych. W ten
sposdb swobodny i przedstawiajgcy rézne argumenty przekaz medialny przyczynit si¢
do niskiego poparcia Kanadyjczykow dla zaangazowania wojskowego, co w rezultacie
zmusito wladze do znaczacego ograniczenia swojego zaangazowania.

Niemcy

Zgodnie ze swoja polityka bezpieczenstwa, konsekwentnie prowadzong od I wojny
swiatowej, Niemcy nie zamierzalty wysylta¢ sit do Zatoki Perskiej. Utrzymywalo si¢
przekonanie, podzielane rowniez przez pozostale panstwa europejskie oraz Stany
Zjednoczone, ze Niemcy juz nigdy nie powinny bra¢ udziatu w wojskowe;j interwencji
w innym panstwie. Takze niemiecka opinia publiczna byta przeciwna zaangazowaniu
tego typu — latem 1990 r., na poczatku dziatan wojennych, 79% respondentéw opo-
wiadato si¢ za rozwigzaniem kryzysu metodg negocjacji*. W rezultacie Niemcy nie
wzigtly udziatu w operacji militarnej przeciw Irakowi.

Decyzja o niewystaniu zolierzy do Iraku nie oznaczata jednak catkowitego braku
zaangazowania w konflikt z Saddamem Husajnem. Po pierwszych uderzeniach sit
koalicji na Bagdad kanclerz Helmut Kohl oznajmit, ze jest ,,zmartwiony rozwojem
wypadkow”, ale jednoczesnie zadeklarowat solidarno$¢ z panstwami nalezacymi do
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Solidarno$¢ ta sktonita ostatecznie Bonn do udziele-
nia ograniczonej pomocy w operacji przeciw Irakowi. Niemcy wspomogly dziatania
wojenne finansowo, wstepnie przeznaczajac 260 mln USD, ktora to kwota bylta poz-
niej zwigkszana i ostatecznie siggneta 6,5 mld USD. Do Turcji zostaly tez wystane

21 J. Kirton, The role of the media in Canadian decisions to use force in the Persian Gulf War, 1990-91,
wystapienie na konferencji ,,The Media and Foreign Policy”, Seattle 1991, za: A.L. Hibbard, T.A. Keenleyside,
The Press..., op.cit.

22 A.L. Hibbard, T.A. Keenleyside, The Press..., op.cit.

23 A.Bin, R. Hill, A. Jones, Desert..., op.cit., s. 44.
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niemieckie jednostki obrony przeciwrakietowej w celu ochrony przed ewentualnym
atakiem odwetowym.

Wojna w Bo$ni i Hercegowinie 1992—1995

W odniesieniu do konfliktu w bytej Jugostawii opinia publiczna w Europie, Ka-
nadzie i USA wyrazatla z jednej strony, zaniepokojenie tragiczng sytuacja, a z drugiej
silne przeswiadczenie o konieczno$ci dziatania jedynie w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Zewszad rozbrzmiewaly glosy poparcia dla przedsigwzigcia skoor-
dynowanej, ale nie unilateralnej akcji na rzecz ochrony praw cztowieka, a nastepnie
przywrocenia pokoju, narastata rowniez niech¢¢ do przemocy na tle etnicznym.
Respondenci byli $wiadomi ryzyka zwigzanego z operacja wojskowa. Co charakte-
rystyczne, w Kanadzie ponownie bardzo wazna role odegrata opinia publiczna, a we
Francji duze znaczenie miat glos liderow opinii. Media pokazujace sceny czystek
etnicznych odegraty ogromng role¢ w budowaniu silnego poparcia spoteczenstw dla
dziatan rzadéw. O ile w przypadku I wojny w Zatoce to rzady staraly si¢ przekonad
pierwotnie sceptyczng opini¢ publiczng do poparcia podj¢tej decyzji o udziale w kon-
flikcie, o tyle w przypadku interwencji w Boséni to opinia publiczna popychata rzady
do dziatania, niekiedy wbrew poczatkowym przekonaniom politykéw, np. we Francji
czy w Wielkiej Brytanii.

Stany Zjednoczone

Cho¢ w Stanach Zjednoczonych jednoznacznie uwazano Serbow za agresorow
odpowiedzialnych za konflikt w Bo$ni, amerykanski klimat polityczny pozostawat
niejednoznaczny i oscylowat miedzy interwencjonizmem a izolacjonizmem?*. Po wy-
buchu konfliktu w 1992 r. widoczne byto dos¢ stabe, miedzypartyjne porozumienie co
do stuszno$ci zaangazowania, lecz nie bylo jasne, w jakim wymiarze zaangazowanie
to miatoby si¢ urzeczywistnic.

Badania opinii publicznej dotyczace mozliwej interwencji zaczety pojawiac si¢ juz
latem 1992 1.2 Byly to gtéwnie sondaze zamawiane przez stacje telewizyjne i prase,
ale pytania w kazdym z nich formulowano w nieco inny sposob, co jest typowym
problemem, ktory utrudnia ustalenie 6wczesnych wahan nastrojow spotecznych. Mozna
jednak stwierdzic, ze na poczatku konfliktu opinia publiczna prezentowata przekonanie,
ze operacja militarna w Bo$ni jest przede wszystkim zadaniem panstw europejskich
oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jednoczesnie wyniki wszystkich badan
pokazywaty poparcie respondentéw dla udzielenia przez USA pomocy humanitarne;j.

24 R. Sobel, U.S. and European attitudes toward intervention in the former Yugoslavia: Mourir pour la
Bosnie?, w: R.H. Ullman, The World and Yugoslavia's War, Council on Foreign Relations, New York 1996,
s. 146—147.

%5 Te i pozostate dane sondazowe za: ibidem, s. 145-176.
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Duze poparcie amerykanskiej opinii spotecznej dla dziatan humanitarnych utrzymywato
si¢ zreszta przez caly czas trwania konfliktu w Bo$ni i Hercegowinie. Jej zasadno$¢
uznawano za wzglednie bezsporna, a ryzyko narazenia zycia amerykanskich zokierzy
za znikome. Widoczne byto takze poparcie dla ewentualnej interwencji wojskowej
przeprowadzonej w trybie sojuszniczym, przy wyraznym sprzeciwie wobec przepro-
wadzenia jej samodzielnie przez Waszyngton?®.

70%

60% [J Jesli sojusznicy z Europy odméwig uczestnictwa
’ B Jesli sojusznicy z Europy bedg uczestniczyé

50%

40%

30%

20%

10%

0%
6 maja 1993 r. 20 maja 1993 r.

Wykres 2. Sondaz wéréd Amerykandéw: USA powinny dokona¢ interwencji zbrojnej, by
zakonczy¢ walki w Bo$ni?

Zrodto: Instytut Gallupa.

Do udzielenia poparcia dla uzycia sit wojskowych w celu zakonczenia wojny
domowej w Boéni Amerykanie przekonywali si¢ duzo ostrozniej. Poczatkowo nawet
poparcie dla atakdw lotniczych sit USA przeciw oddziatom Serboéw bosniackich byto
znikome?’. Na poczatku 1993 r. na pytanie: ,,Czy USA powinny podja¢ akcje wojskowa
przeciw Serbom”, twierdzaco odpowiadato jedynie 27% Amerykanéw (13.01.1993 1.),
a gdy czystki etniczne nasilily si¢, w pierwszej potowie 1994 r., grupa ta osiagneta
40% (ABC/,,Washington Post”, kwiecien 1994 r.). Wiekszo§¢ Amerykanow popierata
jednak uzycie sit lotniczych USA do ochrony stref bezpieczenstwa wydzielonych dla
Muzutmanéw bosniackich.

Szczegolne znaczenie dla przekonania amerykanskiej opinii publicznej do uzycia
sit wojskowych na Batkanach miaty mnozace si¢ z kazdym miesigcem doniesienia
o cierpieniach ludno$ci cywilnej na obszarach dotknietych dziataniami zbrojnymi,
ktére docieraty do Stanéw Zjednoczonych za posrednictwem mediéw. Cho¢ popar-
cie rosto powoli i do konca konfliktu wykazywalo czasowe spadki bezposrednio po

26 R. Sobel, U.S. and European..., op.cit., s. 147-148.
27 R. Sobel, E. Shiraev (red.), International Public Opinion and the Bosnia Crisis, Lexington Books,
Lanham 2003.
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incydentach, w ktorych zycie tracili amerykanscy zotierze, pogarszajaca si¢ sytuacja
ludnosci stopniowo przekonywata amerykafniskg opinie publiczng?®. W rezultacie na
poczatku 1993 r. ponad potowa (58%) Amerykandéw zgadzala si¢, ze USA ,,miaty
obowigzek uzycia sity”, jesli nie bylto innego sposobu ,,udzielenia cywilom pomocy
humanitarnej” (,,Los Angeles Times”, 14.01.1993 r.), cho¢ tylko 37% uwazalo, ze USA
majg ,,moralny obowiazek powstrzymac czystki etniczne” (Gallup, 28.01.1993 r.).
Otwarte poparcie dla uzycia sit wojskowych przeciw oddzialom bosniackich Serboéw
zwickszyto si¢ wyraznie latem 1993 r., gdy Serbowie zaczeli atakowaé uczestnikow
misji ONZ w Sarajewie. W sumie poparcie dla militarnego zaangazowania USA rosto
od potowy 1993 r. praktycznie do konca 1995 .

W potowie 1995 r. juz 78% respondentow popierato wyslanie sit USA, aby uratowac
wzietych jako zaktadnikdw cztonkéw misji ONZ (PSR, 1.06.1995 1.). Az 37% badanych
godzito si¢ na to, nawet jesli moglyby wigzaé si¢ z tym znaczace straty ludzkie po
stronie USA. Jednak poparcie znaczaco spadto od razu po porozumieniach z Dayton —
wickszo$¢ respondentow deklarowata wowczas, ze USA juz ,,zrobity do§¢” w Bosni.

80%
0%
60% et et T
eneenens e, =——— Tak
50% vyt '
£ Nie
40% == Nie wiem
p— N
Ve -~ -~ -
30% a Sse? Ss— — -
// N -~\\~// —— —
20%
10% e — —
0% T T T T T T T T T T T T
S S I T I IS E LSS
¢ & F Y TN NS s
K S K% VoA © w o o

Wykres 3. Czy USA sa odpowiedzialne, by zrobi¢ cos§ w zwiazku z walkami Serbow
z Bo$niakami w bytej Jugostawii?

Zrodto: Instytut Gallupa.

Co interesujace, podczas konfliktu w Bo$ni i Hercegowinie wrod Amerykanow
wciaz silne byly niepokoje zwigzane z doswiadczeniami z wojny wietnamskiej, a wiec
odzwierciedlajace ,,syndrom wietnamski”?°. Po I wojnie w Zatoce obawy te byly juz
jednak slabsze, a w potowie 1993 r. 49% Amerykanéw (Gallup, 5.05.1993 r.) byto

28 P. Robinson, The Policy-media interaction model: Measuring media power during humanitarian
crisis, ,,Journal of Peace Research” 2000, t. 37, nr 5, s. 613—633.
2 R. Sobel, U.S. and European..., op.cit., s. 149.
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przekonanych, ze zaangazowanie wojskowe na Batkanach bardziej przypominaé
bedzie szybkie zwycigstwo w Iraku niz porazk¢ w Wietnamie. Duze znaczenie dla
przekonywania opinii publicznej do zaangazowania wojskowego miala tez popular-
nos$¢ prezydenta Billa Clintona, ktérego dziatania cieszyly si¢ aprobatg wickszos$ci
spoleczenstwa.

Jednoczes$nie wyraznie widoczna byta chwiejnos¢ poparcia opinii publicznej
dla r6znych form zaangazowania USA w konflikt w bytej Jugostawii. Niestabilno$§¢
ta odzwierciedlala w pewnym stopniu stanowisko amerykanskiego rzadu, a takze
towarzyszacego mu przekazu medialnego. Gdy rzad zdecydowanie krytykowat bos-
niackich Serbow, np. latem 1993 r. po zaatakowaniu przez nich sit pokojowych ONZ
w Sarajewie, poparcie dla interwencji wojskowej USA raptownie rosto. Powtarzajace
si¢ bezskutecznie proby negocjowania z Serbami oraz uzgadnianie zawieszenia broni
wptywaly z kolei na oslabienie poparcia dla interwencji®’.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii duzg presj¢ na podjecie dziatan wywieraty media, co czgsé
politykéw uwazata za sytuacje niewygodna, zmuszajaca ich do podejmowania decyzji
by¢ moze przedwczesnych i ryzykownych?®!.

Poczatkowo premier John Major planowat znacznie mniejsze zaangazowanie,
co zalecano takze w analizach i rekomendacjach przygotowywanych przez brytyj-
skie Foreign Office. Jednak przekaz medialny ukazujacy ludzkie cierpienia i rosnace
zniszczenia, ktore byly rezultatem wojny w Bo$ni i Hercegowinie, widocznie oddzia-
lywatl na nastroje spoleczne i systematycznie zwickszat poparcie Brytyjczykow dla
interwencji. Ponadto Serboéw jednoznacznie postrzegano negatywnie jako agresorow,
co utatwiato wyrazenie wlasnego zdania na temat konfliktu. Przeprowadzane sondaze
opinii publicznej wskazywatly na silne poparcie dla brytyjskiego zaangazowania, lecz
najwigksze znaczenie dla respondentéw nadal mial okreslony charakter tego zaan-
gazowania: az 86% Brytyjczykéw popierato wystanie sit pod auspicjami ONZ, by
ochrania¢ konwoje, 61% popierato wystanie sit interwencyjnych, ale poparcie spadato
do 35%, gdy tylko wspominano o mozliwym powtorzeniu si¢ ,,scenariusza wietnam-
skiego”. Bardzo ambiwalentne byly rowniez opinie na temat otwartego militarnego
zaangazowania w konflikt.

Poparcie wigkszosci Brytyjczykow dla interwencji spowodowato, ze wyksztatcit
si¢ umiarkowany, wielopartyjny konsensus polityczny w kwestii mozliwego zaanga-
zowania w misj¢ pokojowa, raczej pozytywnie zaczgto si¢ rowniez wypowiadac¢ na
temat operacji wojskowej. Juz w trakcie interwencji na Batkanach poparcie opinii
publicznej ulegto dalszej konsolidacji, kiedy media zaczety informowac o tym, ze

30 Ibidem.
31 R. Wybrow, British attitudes toward the Bosnian simulation, w: R. Sobel, E. Shiraev (red.), International
Public..., op.cit., s. 66—67.
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sity brytyjskie robig co$ pozytecznego w rejonie konfliktu, np. ochraniaja transporty
1 wypelniaja zadania zwigzane z utrzymaniem pokoju. W ten sposdb opinia publiczna
przyczynita si¢ do zwigkszenia brytyjskiego zaangazowania w konflikt, wymuszajac
je wrecez na czesci sceptycznie nastawionej do interwencji sceny polityczne;.
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w ramach sit ONZ, by ochrania¢ jako czgs¢ sit interwencyjnych, do Jugostawii, poniewaz
konwoje z zywnoscia i pomoca by pomoc rozdzieli¢ od siebie skonczy si¢ to jak w Wietnamie,
medyczng dla Bosni wojska bosniackie i serbskie wojng trwajacg przez lata

Wykres 4. Poparcie Brytyjczykow dla zaangazowania wojskowego w Bosni i Hercegowinie

Zrédto: Instytut Gallupa (10.03.1994).

Francja

We Francji rzad miat bardzo ambiwalentny stosunek do kwestii zaangazowania
w interwencj¢ w Bosni. Politycy byli raczej niechetni tej akcji, majac na uwadze
m.in. historyczne wigzi Paryza z Serbig czy wczesniej z Jugostawia (Francja prote-
stowata przeciw przedwczesnemu uznaniu Stowenii i Chorwacji przez Niemcy). Rzad
francuski, w przeciwienstwie do innych rzadéw europejskich, dlugo wstrzymywat
si¢ z uznaniem Serbow za agresorow, probujac dyplomatycznie unikng¢ zajmowania
jednoznacznego stanowiska w tej sprawie.

Jednak, co charakterystyczne, we Francji duzy wptyw na klimat polityczny wokot
interwencji mieli ,,francuscy intelektualisci”, ktorzy spdjnie i zdecydowanie si¢ za nig
opowiadali, konsolidujgc w ten sposdb opini¢ publiczng®?. W rezultacie francuska opinia
publiczna silnie popierata interwencj¢ zbrojng w obronie Muzutmanéw bosniackich
juz od 1992 r., a pomiedzy opinig publiczng a francuskimi politykami widoczny byt
znaczny rozdzwigk®>.

32 M.M. Howard, L.M. Howard, Raison d’etat or raison populaire? The influence of public opinion on
France’s Bosnia policy, w: R. Sobel, E. Shiraev (red.), International Public..., op.cit., s. 107.
3 Ibidem, s. 130.
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Jednakze ten poczatkowy rozdzwigk stopniowo malal, w miare jak poglady poli-
tykéw zaczely zblizaé si¢ do zdania wyrazanego przez wickszos¢ opinii publiczne;.
Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, rowniez we Francji szczegdlng role w procesie
naktaniania politykéw do podjecia dziatan odegraty media. Ocenia si¢, ze przypadek
ten naruszyt tradycyjna francuska zasade raison d’etat, zgodnie z ktorg rzad w Paryzu
prowadzi polityke zagraniczng bardziej niezalezng od postaw opinii publicznej, niz
dzieje si¢ to w innych panstwach demokratycznych®*. Nieche¢ rzadu francuskiego
do interwencji zmienita si¢ tez po wyborach: ostatecznie prezydent Jacques Chirac
opowiedziat si¢ stanowczo za udzialem Francji w interwencji zbrojnej. Ta zmiana na
stanowisku gtowy panstwa zbiegta si¢ rowniez z innym wydarzeniem: Serbowie wzigli
cztonkéw francuskiego kontyngentu sit pokojowych jako zaktadnikow, co ostatecznie
odebrato argumenty przeciwnikom zaangazowania zbrojnego.

Z sondazy Eurobarometru w latach 1993—1995 wynika, ze francuska opinia pub-
liczna popierata interwencje nieznacznie mocniej niz $rednia europejska®>. W czerwcu
1993 r., gdy rzad koncentrowat si¢ na dyplomacji humanitarnej, az 57% responden-
tow popierato akcje zbrojng (25% przeciw, 17% nie miato zdania). Dla poréwnania,
w Europie $rednio akcje zbrojng popierato 55% badanych, przy 28% przeciw i 17% nie-
zdecydowanych. We wrzesniu 1995 r., czyli po przeprowadzaniu dziatan zbrojnych na
rozkaz prezydenta Chiraca, poparcie dla tych dziatan deklarowato 57% badanych przy
27% przeciw, podczas gdy w Europie $rednio byto to wowcezas 53% za i 38% przeciw.
Co ciekawe, we Francji poparcie dla interwencji byto widocznie silniejsze niz w USA.

Niemcy

Poczatkowo opinia publiczna w Niemczech byla sceptycznie nastawiona do za-
angazowania niemieckich sit zbrojnych w konflikt zagraniczny, podobnie zreszta jak
podczas I wojny w Zatoce. Jednak stopniowo wsrod Niemcow zaczeto rosngé poparcie
dla zaangazowania w interwencj¢. Duze znaczenie dla odejsScia od programowego
pacyfizmu miaty medialne relacje ukazujgce czystki etniczne i inne akty przemocy
w Bosni. W tej sytuacji pragmatyzm przyczynit si¢ do zmiany postaw prezentowanych
réwniez przez partie polityczne, np. poczatkowo niechgtni zaangazowaniu w konflikt
socjaldemokraci (SPD) zaczeli popiera¢ aktywny udziat niemieckich sit zbrojnych
w operacji pokojowej na Batkanach®. Podobnie wérod czionkdéw Partii Zielonych
przekonanie o konieczno$ci ochrony praw cztowieka przewazyto nad wcigz wyraznymi
przekonaniami antywojennymi. Gtéwne partie polityczne porozumialy si¢ w kwestii
stusznos$ci zaangazowania Niemiec w misj¢ utrzymania pokoju.

3 Ibidem.

35 R. Sobel, E. Shiraev (red.), International Public..., op.cit., s. 70.

36 K.L. Johnston, Germany, w: R. Sobel, P. Furia, B. Barratt (red.), Public Opinion and International
Intervention: Lesson from the Iraq War, Potomac Books, Washington, D.C. 2012, s. 141.
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Akceptacja niemieckiej opinii publicznej dla wojskowego zaangazowania ograni-
czona byta jednak do jasno zdefiniowanych 1 wasko okre§lonych celow. Wskazywano
rowniez na koniecznos$¢ dziatania kolektywnego, czyli opartego na wielostronnym
procesie decyzyjnym, najlepiej w ramach ONZ37. W debacie odwolywano sie¢ przede
wszystkim do koniecznos$ci utrzymania pokoju na Batkanach, a Serbow postrzegano
jednoznacznie jako agresorow. Niemniej wyraznie podkres§lano, ze poparcie Niemiec
dla zaangazowania wojsk podczas wojny w Bos$ni 1 Hercegowinie dotyczy jedynie
misji niebojowych.

Kanada

W Kanadzie przez caly czas trwania konfliktu partie polityczne zgadzaty sig, ze
nalezy poprze¢ misje pokojowa w Bos$ni i ze Kanada powinna w niej uczestniczyc¢.
Roéwniez opinia publiczna byta przekonana o potrzebie uczestnictwa Kanady w misji
na Batkanach, a Serbéw jednomy$lnie postrzegano jako agresorow. Deklaracje popar-
cia dla zaangazowania si¢ wynikaty z dominujacego przekonania, ze ofiarom nalezy
pomoc oraz ze ustanowienie pokoju wymaga uzycia sity zbrojnej. Funkcjonowanie
sit pokojowych na mocy wielostronnych porozumien oraz skoncentrowanie ich dzia-
fan na doprowadzeniu do miedzynarodowej stabilno$ci byty hastami dominujacymi
w Kanadzie na poczatku lat 90.38

Dzigki silnemu przekonaniu opinii publicznej o celowosci zaangazowania si¢ w za-
konczenie wojny w Bosni i Hercegowinie sity kanadyjskie juz w 1992 r., jako jedne
z pierwszych, przybyty na miejsce konfliktu*®. Poparcie dla misji wynikato przede
wszystkim z silnie zinternacjonalizowanej kultury politycznej w tym panstwie oraz
z checi pozytywnego odroznienia si¢ od potgznego sasiada z potudnia. Jednoczesnie
wskazuje sig¢, ze duze poparcie opinii publicznej dla podjgcia dziatan znaczaco wply-
n¢to na decyzje podejmowane przez rzad.

Wojna domowa w Kosowie w 1999 r.

Stany Zjednoczone

Obawy o to, jak zareaguje amerykanska opinia publiczna, miaty dla wtadz w Wa-
szyngtonie duze znaczenie podczas debaty na temat mozliwosci przeprowadzenia
interwencji NATO w Kosowie w 1999 r. Jak zwykle obawiano si¢, ze jesli po stronie
amerykanskiej pojawig si¢ ofiary, to poparcie drastycznie spadnie, rozpoczng si¢
naciski na zaprzestanie dziatan i catkowite wycofanie z rejonu konfliktu. Jednak
pozniejsze sondaze pokazaty, ze w trakcie walk poparcie dla interwencji, zarowno

37 Ibidem.

3 M.J. O’Reilly, R. Vengroff, Canada, w: ibidem, s. 219.

3 E. Carriere, M. O’Reilly, R. Vengroff, In the service of peace: reflexive multilateralism and the
Canadian experience in Bosnia, w: R. Sobel, E. Shiraev (red.), International Public..., op.cit. s. 1-33.
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lotniczej, jak i lagdowej, i tak systematycznie malato*’. Poczatkowo od troski o zycie
amerykanskich zotnierzy silniejsze byto poczucie moralnego obowiazku zakonczenia
czystek etnicznych, do ktorych zaczgto dochodzi¢ w toku walk w Kosowie. U podstaw
poparcia dla interwencji lezaty przede wszystkim wzgledy humanitarne, zwlaszcza
przekonanie, ze Serbowie przeprowadzaja czystki etniczne, dopuszczaja si¢ ludoboj-
stwa*!. Argumenty oparte na interesie narodowym znajdowaty mniejszy oddzwiek,
trudniej tez byto je uzasadnic.
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Wykres 5. Czy uznalby$ decyzje NATO o podjeciu dziatan za stuszna, gdyby w trakcie
operacji ladowej w Kosowie zgingto 25/250 Amerykandw, ale udatoby si¢ zmusi¢ Serbow
do wycofania, a etniczni Albanczycy mogliby wroci¢ do swoich domow?

Zrédto: PIPA (13.05.1999).

Zasadno$¢ przeprowadzenia nalotéw w celu powstrzymania Slobodana MiloSevicia
nie budzita w§réd Amerykanoéw wigkszych kontrowersji. W sondazu ABC/,,Washington
Post” z 5 kwietnia 1999 r. 68% respondentéw popierato naloty, cho¢ 16 maja juz
tylko 59%, a 38% im si¢ sprzeciwiato. Podobnie w sondazu Gallupa: 13—14 kwietnia
61% badanych popierato operacje czysto lotnicza, ale 7-9 maja poparcie spadto do
55%, a 38% o0s6b pytanych bylto im przeciwnych. Przyczyna widocznego spadku
poparcia dla operacji lotniczej byla nieefektywnos¢ tych dziatan, coraz wyrazniej
dostrzegana wraz z uptywem czasu.

Ta nieskuteczno$¢ spowodowata, ze Amerykanie byli coraz mniej przekonani
do nalotéw, jako wlasciwej odpowiedzi na kryzys. Wedtug badan CBS z 24 marca
1999 r. 53% respondentow wierzyto, ze naloty NATO moga zmusi¢ MiloSevicia do

40 D. Auserwald, Explaining wars of choice: an integrated decision model of NATO policy in Kosovo,
,International Studies Quarterly” 2004, t. 48, nr 3, s. 631-662.

41 Americans on Kosovo: A Study of US Public Attitudes, Program on International Policy Attitudes,
27.05.1999, s. 1, http://www.pipa.org/OnlineReports/Kosovo/Kosovo May99/Kosovo May99 rpt.pdf, (data
dostepu: 15.04.2015).
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zaprzestania atakow na Kosowo, a juz tydzien pdzniej grupa ta zmniejszyla si¢ do
41%, przy 47% sadzacych, ze w ten sposob NATO nie jest w stanie osiaggnaé swoich
celow. W pierwszej potowie kwietnia wszystkie sondaze pokazywaty zgodnie, ze tylko
25-30% respondentow wciaz wierzylo, ze ataki z powietrza wystarcza do realizacji
celow NATO*. Z informacji przekazywanych przez media wynikalo, ze przepro-
wadzone naloty nie powstrzymaty Serbow przed dokonywaniem kolejnych czystek
etnicznych. W efekcie rosto poparcie opinii publicznej dla metod dyplomatycznych,
osiagajac w potowie kwietnia 52%, a w maju — 62% (Program on International Policy
Attitudes i CBS).

Jednocze$nie widoczng akceptacja cieszyta si¢ mozliwos$¢ uzycia w interwencji
amerykanskich wojsk ladowych. Na poczatku kwietnia wigkszos$¢ (60%) Amerykanow
uwazata, ze Biaty Dom popehit blad, z gory wykluczajac operacj¢ ladowa, poniewaz
taka interwencja bylaby skuteczna (57%). W potowie maja 1999 r. roku, wedtug badan
przeprowadzonych przez PIPA, wigkszo§¢ Amerykandow nie popierata interwencji
NATO z uzyciem sit ladowych (59% bylo przeciw, a 33% ja popieralo), ale byla
gotowa si¢ na nia zgodzi¢, gdyby okazato sig, ze to jedyny sposoéb powstrzymania
czystek etnicznych — w tej sytuacji poparcie dla interwencji ladowej rosto do 60%.
Podobne wskazania dali respondenci pytani w tym samym czasie przez CNN/,,USA
Today” oraz CBS*.
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Wykres 6. Czego bys chcial, gdyby w operacji ladowej w Kosowie zgineto 10/50 amerykan-
skich zolierzy i zobaczylbys ich ciata w telewizji?
Zrddlo: PIPA 1999.

42 Ibidem.
4 Ibidem.
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Podjeto rowniez proby przewidzenia, jak opinia publiczna zareaguje na ofiary
po stronie amerykanskiej. Okazalo sig, iz jedynie 20% respondentow stwierdzito, ze
w przypadku $mierci 10/50 amerykanskich zolnierzy domagatoby si¢ natychmiasto-
wego wycofania wojsk ladowych, ok. 35% opowiedziatoby si¢ za wzmocnieniem sit,
by w przysztosci ograniczy¢ ryzyko takich atakdéw, 19% popartoby atak odwetowy,
a mniej wigcej 20% opowiedzialoby si¢ za powstrzymaniem si¢ od reakcji i konty-
nuacjg obranego kursu.

Wielka Brytania

Ogodlnie Brytyjczycy popierali zaangazowanie militarne w wojng domowa w Ko-
sowie. Podstawg tego poparcia, podobnie jak wsréod Amerykandw, byto przekona-
nie o moralnym obowigzku zapobiezenia dalszym ofiarom oraz naruszeniom praw
czlowieka w Kosowie. Pod koniec marca 1999 r. takie przekonanie deklarowato az
87% badanych*. Z badan Instytutu Gallupa wynika, ze 69% pytanych wskazywato
na konieczno$¢ powstrzymania czystek etnicznych, ktorych zgodnie z doniesieniami
medialnymi mialy si¢ dopuszcza¢ obydwie walczace strony. Tak jak w przypadku
wczesniejszych konfliktow, tak i w odniesieniu do Kosowa Brytyjczycy zwracali
uwagge na odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na catej spolecznosci migdzynarodowe;j,
a nie tylko na ich kraju.

Opinia publiczna w Wielkiej Brytanii byta do§¢ wyraznie przekonana, ze in-
terwencja zbrojna jest jedynym $rodkiem, ktory moze powstrzymac rozlew krwi
w Kosowie — takiego zdania byto 63% badanych, a zaledwie 25% widziato inne
rozwigzania. Prawie potowa (47%) Brytyjczykow uwazala, ze dalsze prowadzenie
rozméw dyplomatycznych jest bezcelowe, druga potowa (48%) byta innego zdania,
a 5% byto niezdecydowanych®. Przy catym wojennym nastawieniu opinii publicznej
na Wyspach Brytyjskich najwazniejsza pozostawata troska o los ludnosci cywilnej
i poprawe jej bezpieczenstwa. Jedynie 7% badanych byloby w stanie zaakceptowac
ewentualne bombardowania przez sity NATO celow cywilnych, a 88% byto temu
zdecydowanie przeciwne.

Na postawy Brytyjczykow szczegolny wptyw wywarty przekazy medialne doty-
czace konfliktu. Nie tylko pokazywano w nich groze trwajacej wojny, ale, co wigcej,
uwazano je za bardziej wiarygodne niz opinie wyglaszane przez przedstawicieli najwyz-
szych wladz — z przekazem telewizyjnym zgadzato si¢ 76% Brytyjczykow, z prasowym
58%, a z wypowiedziami cztonkdéw rzadu mniej niz potowa (47%)*. Mimo duzego po-
parcia dla interwencji wojskowej obywatele Wielkiej Brytanii byli niech¢tnie nastawieni
do ponoszenia potencjalnych kosztow zaangazowania w Jugostawii. Paradoksalnie,

4 Mail on Sunday — Kosovo Poll, Ipsos MORI, 2.04.1999, https://www.ipsos-mori.com/researchpub-
lications/researcharchive/1860/Mail-on-Sunday-Kosovo-Poll.aspx (data dostgpu: 15.04.2015).

4 Ibidem.

46 Tbidem.
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wickszo$¢ (57%) badanych uwazala, ze ochrona etnicznych Albanczykow w Kosowie
nie jest warta straty cho¢by jednego brytyjskiego zotierza. Brytyjczycy byli tez nie-
chetni mozliwemu naptywowi uchodzcéw wojennych z Kosowa do ich kraju — tylko
25% akceptowato udzielenie azylu 10 tys. lub wigkszej liczbie uchodzcow, 25%
nie akceptowato przyjecia jakichkolwiek uchodzcow, a 20% pytanych pozostawato
niezdecydowanych.
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Wykres 7. Czy uwazasz, ze Wielka Brytania dobrze zrobila, dotaczajac w ramach NATO
do bombardowan w Jugostawii?

Zrédto: Ipsos MORI.

Francja

Mimo rezerwy, z jaka Francja traktowata Stany Zjednoczone, oraz wysitku wkta-
danego przez nig w tworzenie wizerunku panstwa prowadzacego catkowicie nieza-
lezna polityke zagraniczna, jej polityka byta zgodna z polityka wigkszosci cztonkoéw
NATO. Podobnie jak podczas I wojny w Zatoce czy wojny w Bosni i Hercegowinie,
francuskie zaangazowanie wojskowe okazalo si¢ znaczace, cieszylo si¢ rowniez duzym
i trwalym poparciem spotecznym obywateli*’.

Wigkszo$¢ Francuzow (70%) uznata uderzenie sit koalicji miedzynarodowej na
oddziaty serbskie na poczatku kwietnia 1999 r. za uzasadnione (badania CSA)*.
Warto zauwazy¢, ze mimo przekonania o sluszno$ci zaangazowania militarnego
w Jugostawii widoczna byta nieche¢ i nieutnos¢ do Amerykanow, ktorzy przewo-
dzili operacji NATO. Pytani o to, kto ponosi gtowng odpowiedzialno$¢ za konflikt
w Kosowie, 77% Francuzow wskazywato Slobodana MiloSevicia, ale 9% — Sojusz

4T N. Le Balme, France, w: R. Sobel, P. Furia, B. Barratt (red.), Public Opinion..., op.cit., s. 163.

4 M. Smith, The Kosovo Conflict: US Diplomacy and Western Public Opinion, ,,CPD Perspectives on
Public Diplomacy”, Paper 3, 2009, http://uscpublicdiplomacy.org/sites/uscpublicdiplomacy.org/files/legacy/
publications/perspectives/CPDPerspectivesKosovo.pdf (data dostgpu: 9.10.2015).
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Pétnocnoatlantycki i Stany Zjednoczone (CSA). Jeszcze bardziej zaskakujaco wygla-
daty odpowiedzi, gdy konkretnie zapytano, kto jest odpowiedzialny za bombardowanie
Kosowa — 62% wskazato MiloSevicia, ale az 25% rzad USA (,,Le Parisien”)*. Takie
nastroje utrzymywaly si¢ we Francji niemal przez caty czas trwania operacji Allied
Force. Niezmiennie wicksze poparcie deklarowano dla zaangazowania wojsk francu-
skich w Jugostawii niz dla catej operacji sit NATO,
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Wykres 8. Czy popierasz udziat Francji w operacji wojskowej NATO w Jugostawii?
Zrodlo: Canal IPSOS/, Journal du Dimanche”.

Niemcy

W 1999 r. w Kosowie, po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny swiatowej, Niemcy
wziety udziat w operacji wojskowej poza granicami swojego kraju. W sondazu ,,Der
Spiegel” z 29—30 marca 50% ankietowanych odpowiedziato, ze wojna, ktora NATO
prowadzi przeciw Serbii, jest uzasadniona, 18% byto przeciwnego zdania, 28% oce-
nito, ze nigdy nie istniato uzasadnienie dla tej interwencji, a 4% zadeklarowato, ze
nie ma na ten temat zdania.

Nieustanne doniesienia o pogarszajacej si¢ sytuacji humanitarnej w rejonie kon-
fliktu sprawity, ze decyzja rzadu o wzigciu udziatu w tej interwencji cieszyla si¢
w Niemczech znaczacym, przekraczajacym 60% poparciem. Jednak z czasem, gdy
ograniczone dziatania nie przynosity rezultatu i zaczeto moéwic¢ o wystaniu sit lado-
wych, poparcie dla takiego rozwoju wypadkdéw zmalato o potowe, do ok. 30%°'.

4 Ibidem.
30 D. Auserwald, Explaining wars..., op.cit., s. 631-662.
St Ibidem.
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W zwiazku z brakiem poparcia opinii publicznej niemieckie wtadze, cho¢ Niemcy de
facto wchodzili juz w sktad ladowego kontyngentu IFOR, skupily swoje wysitki na
poszukiwaniu rozwigzania dyplomatycznego. Efektem byl znaczacy udziat Berlina
w wynegocjowaniu konczacego konflikt porozumienia pokojowego w czerwcu 1999 1.

Podsumowanie

Zgodnie z tym, co mozna przewidywaé na podstawie liberalnej teorii stosunkoéw
migdzynarodowych, badane przypadki wskazuja, ze opinia publiczna jest raczej po-
wSciagliwie nastawiona do pomystow uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych
i czasami odnosi si¢ to takze do sytuacji kryzyséw humanitarnych. W szczeg6lno$ci
dotyczy to zaangazowania z uzyciem sit ladowych, ktore potencjalnie taczy si¢ ryzy-
kiem wigkszych strat ludzkich. O wiele tatwiej uzyskaé poparcie swoich wyborcow
dla atakow z powietrza lub zaangazowania w akcje niebojowe. Wyrazny wplyw na
zwigkszenie poparcia dla interwencji wojskowej, obok retoryki rzgdow, ktore z roznym
sukcesem przekonywaty spoleczenstwo do swoich zamiarow, miaty media. W opisa-
nych w niniejszym tekscie przypadkach upowszechnienie si¢ przekazu medialnego,
nadawanie praktycznie z pola walki (,,efekt CNN”) oraz pokazywanie dramatycznych
skutkow trwajgcych konfliktow widocznie wptywaty na opini¢ publiczng 1 przekony-
waly ja o celowoSci zaangazowania poza granicami kraju lub koniecznoséci wycofania
si¢. Dobitnie pokazaly to m.in. przypadki Francji i Wielkiej Brytanii podczas wojny
w Bos$ni, gdy przekaz medialny do tego stopnia wptynal na opini¢ spoteczenstwa, ze
wladze poczuly si¢ zobligowane do zwigkszenia zaangazowania. Innym szczegdlnie
charakterystycznym przypadkiem sa zjednoczone Niemcy, w ktorych rosngce zrozu-
mienie wspolczesnych wyzwan miedzynarodowych oraz transmitowane w mediach
dramaty humanitarne spowodowaty stopniowe zerwanie z radykalnym pacyfizmem
i rezygnacja z powstrzymywania si¢ od jakiegokolwiek ekspedycyjnego zaangazo-
wania wojsk.

Blizsze przyjrzenie si¢ trzem ujetym w pracy przypadkom pokazuje, ze rzady
panstw demokratycznych, ktére sg inicjatorami dziatan zbrojnych, przyjmuja aktywna
postawe wobec swojej opinii publicznej. Szczegdlnie historia I wojny w Zatoce jest
doskonatym przyktadem prowadzenia wojny informacyjnej i wykorzystania kontroli
przeptywu informacji. Przygladajac si¢ konfliktowi z poczatku lat 90., tatwo zauwazy¢
ewolucje, jaka dokonata si¢ od tamtej pory, albowiem w epoce medidow spotecznos-
ciowych i btyskawicznego obiegu informacji (i dezinformacji), analogiczna totalna
kontrola nad przekazem z pola walki nie bylaby juz mozliwa. Zasadniczo zmienia to
uwarunkowania wewnetrzne prowadzenia wojny przez panstwa demokratyczne, ale nie
oznacza, ze wspolczesnie wojna informacyjna stata si¢ mniej wazna, raczej zmienity
si¢ warunki jej prowadzenia.

Okazuje si¢ rowniez, ze §wiadomo$¢ roli przekazu medialnego wérdd rzadow
skutkowata podejmowaniem przez nie bardzo réznych decyzji. W niektorych krajach,
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np. w Stanach Zjednoczonych, podczas [ wojny w Zatoce starano si¢ przejac¢ nad nim
catkowitg kontrolg, w innych, np. w Kanadzie, sposob informowania o wojnie nie
podlegat zadnym ograniczeniom, a rzad niejako oczekiwat od spoteczenstwa podje-
cia decyzji co do charakteru rozwazanego zaangazowania zbrojnego. Jednoczesnie
ostateczne wzrosty i1 spadki poparcia spoleczenstwa dla r6znych form interwencji,
a takze postrzegania samego konfliktu przez spoteczenstwo (np. nieufno$¢ Francuzéw
wobec USA w czasie wojny w Kosowie) pozostaja nawet a posteriori nie do konca
uchwytne, a priori bardzo trudne do przewidzenia przez rzady. Na podstawie opisa-
nych trzech przypadkéw mozna wiec stwierdzi¢, ze wolne media i demokratyczny
ustroj zdecydowanie utrudniajg panstwom podejmowanie decyzji dotyczacych za-
angazowania wojskowego, zmuszajac je do wielkiego wysitku, jakim jest aktywne
zabieganie o poparcie dla planowanych dziatan. Co wigcej, mimo tego wysitku presja
opinii publicznej zmusza czasem do zmiany pierwotnie planowanej przez politycznych
decydentow polityki i zwigkszania lub zmniejszania zakresu swojego zaangazowania.

Public Opinion vis-a-vis ‘Western Wars’:
A Case Study of the Gulf War, Bosnia and Kosovo

After the end of Cold War rivalry, European and North American states repeatedly
took part in military interventions abroad. Each time, the democratic governments
of these states were obliged to try to convince their own societies about the need
for engagement. The Gulf War, the Bosnian War, and the Kosovo War are examples
of conflicts during which mass media and public opinion influenced political
decisions. As the authors indicated, public opinion is rather restrained towards the
use of force in international relations. Modern mass media, however, could in some
cases enhance public support for military intervention by showing people cruelty
of the war. Nevertheless, free media and democratic government generally make
it definitely harder to make the decision on engagement in a military conflict. The
reasons behind the rises and falls in public support for such engagement remain
complex and difficult to explain by any trackable factors. The ongoing spread of
social media around the world changes the mechanisms of conducting information
warfare today.

Keywords: democracy, media, military interventions, information war, the CNN
effect



