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W artykule poddano analizie problematyke terroryzmu w Afryce Subsaharyjskiej
i dziatania podjete przez Uni¢ Europejska w celu jego zwalczania. Opisano prze-
stanki i uwarunkowania terroryzmu w tym regionie, wskazujac ich polityczne,
spoteczno-ekonomiczne oraz kulturowe Zrédla. Przedstawiono instytucjonalne
i prawne podstawy wspoltpracy UE z panstwami Afryki Subsaharyjskiej dotyczace;j
zapobiegania aktom terroru na kontynencie afrykanskim. Omowiono rowniez cha-
rakter i forme¢ pomocy finansowej, jakiej UE udziela im w walce z ugrupowaniami
terrorystycznymi, w szczego6lnosci Instrument na rzecz Pokoju w Afryce oraz
Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju. Przedstawiono trzy
najwazniejsze ugrupowania terrorystyczne operujace w Afryce Subsaharyjskiej: Boko
Haram, Al-Shabaab i Al-Ka’id¢ w Islamskim Maghrebie. Na tle wyzwan i zagrozen
zwiazanych z ich dziatalno$cia w Afryce Subsaharyjskiej scharakteryzowano gtéwne
zatozenia polityki UE. W tym kontek$cie omoéwiono podejmowane przez nig dzia-
tania z jednej strony majace na celu ograniczenie zdolno$ci bojowych ugrupowan
terrorystycznych w regionie, z drugiej — zapewniajace trwaly i stabilny rozwoj na
kontynencie afrykafskim i tym samym ograniczajace rozne negatywne zjawiska.
Teoretycznym narzgdziem zastosowanym w tym studium przypadku w stosunku do
UE sa koncepcje ,.roli aktora” (actorness), ,,obecnosci” (presence) oraz ,,mocarstwa
niewojskowego” (civilian power). Podkresla si¢ w nich dysponowanie przez UE
mozliwosciami aktywnego i celowego podejmowania dziatan wobec pozostatych
aktorow na arenie migdzynarodowej i realnym wpltywem na sprawy migdzynarodowe
dzigki stosowaniu §rodkow gtéwnie ekonomicznych, finansowych i politycznych.

Artykut jest probg odpowiedzi na nastepujace pytania: Jaka jest rola i znacze-
nie UE w przeciwstawianiu si¢ terroryzmowi w Afryce Subsaharyjskiej? W jakim
stopniu podejmowane przez UE dzialania wptywaja na ograniczenie tego zjawiska?
Jakie sa gldwne stabosci 1 wyzwania w europejskiej (unijnej) polityce antyter-
rorystycznej wobec Afryki Subsaharyjskiej? Czy przyjete przez UE dokumenty
przektadaja si¢ na skuteczno$¢ podejmowanych przez nig dziatan i inicjatyw?
Jaki jest charakter i stopien instytucjonalizacji wspotpracy miedzy obu regionami
w zakresie zapobiegania aktom terroru w Afryce Subsaharyjskiej?
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Al-Ka’ida w Islamskim Maghrebie, tzw. Panstwo Islamskie, Al-Ka’ida, Unia
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misje wojskowe i cywilne UE

Kamil Zajaczkowski — doktor, Centrum Europejskie, Uniwersytet Warszawski.

Publikacja powstata w ramach projektu badawczego ,, Teoretyczne, instytucjonalne i empiryczne uwarun-
kowania oraz przestanki wykorzystania potencjatu ekonomicznego i mozliwoséci rozwojowych krajow



294 Kamil Zajgczkowski

U progu XXI w. Afryka Subsaharyjska staje si¢ miejscem szczegolnej aktywnosci
ugrupowan terrorystycznych. Dotyczy to zwtaszcza obszarow Rogu Afryki oraz Afryki
Zachodniej. To wtasnie tutaj dziatajg i funkcjonuja Boko Haram (BH), Al-Shabaab
(AS) 1 Al-Ka’ida w Islamskim Maghrebie (AKIM). Ich aktywnos$¢ szczegolnie nasi-
lita si¢ z wybuchem tzw. arabskiej wiosny. Upadek rezimu putkownika Mu’ammara
al-Kaddafiego w Libii implikowat rozpad dotychczasowej regionalnej rownowagi
w zakresie bezpieczenstwa. Z arsenaldw wojsk dyktatora wykradziono ogromng ilo$¢
broni, ktéra zostata rozprowadzona w kraju i za granica. Organizacje terrorystyczne
w Afryce Subsaharyjskiej nawigzaly wspolprace, cho¢ ma ona mato sformalizowany
charakter, z tzw. Panstwem Islamskim (PI) i z kierownictwem Al-Ka’idy (skupionym
wokot przywodcy przebywajacego na pograniczu Afganistanu i Pakistanu)'. Wszystko
to przyczynia si¢ do wzmocnienia nastrojow i tendencji terrorystycznych w tej czgsci
kontynentu.

Wedtug Global Terrorism Database w 2008 r. odnotowano jedynie 400 aktéw
terroru w Afryce Subsaharyjskiej. Ich liczba wzrosta do prawie 1,2 tys. w 2012 r.,
a nastepnie do 1,3 tys. w 20142, Dane te s3 dowodem narastajgcego problemu terro-
ryzmu w tej czesci Swiata. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dziatania terrorystyczne
prowadzone przez BH, AS 1 AKIM stanowig zagrozenie nie tylko dla panstw regionu,
ale takze dla Europy. W styczniu 2016 r. Departament Stanu USA wydal komunikat,
w ktorym stwierdzil, ze wszystkie panstwa europejskie sa narazone na ataki ze strony
migdzynarodowych organizacji terrorystycznych, rowniez afrykanskich.

1. Przestanki i uwarunkowania terroryzmu w Afryce Subsaharyjskiej

Afryka Subsaharyjska stanowi swego rodzaju pozywke dla dziatan terrorystycz-
nych. Charakteryzuje si¢ znacznymi dysproporcjami ekonomicznymi, podziatami
spotecznymi i religijnymi (wzajemna nieufnoscig ludow oraz lgkiem jednej grupy
religijnej przed dominacja drugiej) oraz — w wigkszoS$ci panstw regionu — niewydolng
strukturg wladzy.

Ubdstwo wciagz jest problemem w Afryce Subsaharyjskiej. Z jednej strony nie-
ktoére potozone w niej panstwa zaliczane sa do dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkow
wschodzacych (emerging markets)?, z drugiej — wszelkie statystyki dotyczgce poziomu

afrykanskich przez polska gospodarke”, ktory zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2012/07/B/HS4/00743.

' J. Czerep (red.), Dwa lata Arabskiej Wiosny — proba bilansu, Raport Fundacji Amicus Europae,
Warszawa 2013, s. 25.

2 Global Terrorism Database, http:/www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?search=sub+saha-
ran+africa&sa.x=0&sa.y=0&sa=Search (data dostepu: 15.12.2015).

3 K. Zajaczkowski, Afiyki Subsaharyjskiej tatwo sig nie zdobedzie, Obserwatorfinansowy.pl, 2.04.2014,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/afryki-subsaharyjskiej-latwo-sie-nie-zdobedzie/
(data dostepu: 16.12.2015).



Unia Europejska wobec problemu terroryzmu w Afryce Subsaharyjskiej 295

zycia (np. Human Development Index) czy ubostwa (tzw. poverty line) wskazuja,
ze jest jednym z najbiedniejszych regionéw $wiata (obok Azji Potudniowe;j). Te nie-
réwnosci spoteczne wykorzystujg w swojej propagandzie i dziataniach ugrupowania
terrorystyczne.

Dysproporcje spoteczno-ekonomiczne sg potggowane przez susze, katastrofy
humanitarne, a takze konflikty i wojny. Do regiondow szczegdlnie dotknigtych tymi
zjawiskami nalezg Rog Afryki i obszar Sahelu. Tylko w 2015 r. okoto 14 mIn osob
potrzebowato pomocy humanitarnej w czterech panstwach Afryki Wschodniej: Kenii,
Etiopii, Somalii, Dzibuti. Liczb¢ uchodZcow z tego regionu szacuje si¢ na 3,7 mln 0sob*.
Podobnie jak Rog Afryki, takze obszar Sahelu charakteryzuje si¢ niskim poziomem
bezpieczenstwa, zarowno militarnego, jak i spoleczno-ekonomicznego. W 2015 r.
ponad 32 mln jego mieszkancéw uznano za zagrozonych gltodem (food insecurity).
Odnotowano takze ponad 3,5 mln uchodzcéw z tej czesci Swiata®.

Wojny domowe i konflikty wewnetrzne, nieudolnie prowadzony proces demokra-
tyzacji oraz reform ekonomicznych sprawiaja, ze w wielu panstwach Afryki wystepuje
zjawisko dezintegracji instytucji panstwa, przejawiajace si¢ m.in. do$¢ powszechna
korupcja i brakiem odpowiedniej kadry urzedniczej. W skrajnych przypadkach, kiedy
dochodza réznorodne napigcia i antagonizmy wewngtrzne, prowadzi to do zjawiska
panstwa upadtego lub bedacego w stanie upadku. Kraje te, tworzace tzw. ungoverned
space®, stanowig podatny grunt dla zorganizowanej przestepczosci transgranicznej
i terroryzmu miedzynarodowego. Wedtug The Fragile States Index 20147 wérdd naj-
bardziej dotknigtych tym problemem krajow $wiata na szes$ciu pierwszych miejscach
znajdujg si¢ panstwa subsaharyjskie®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na kwestie etniczne jako czynnik warun-
kujacy zagrozenie dla stabilizacji Afryki Subsaharyjskiej. Dominuje tam bowiem
ciaggle przednarodowa forma $wiadomosci etnicznej, przez badaczy zachodnich
opisywana najczesciej w kategoriach plemienia, szczepu, wielkiej rodziny. Taki stan
rzeczy powoduje napigcia na tle etnicznym, w tym konflikty wewnetrzne lub regio-
nalne. Nie mieszcza si¢ one w kategorii typowego konfliktu zbrojnego. Jest to raczej

4 European Commission, Horn of Afiica, ,,ECHO Factsheets”, styczen 2016, http:/ec.europa.eu/echo/
files/aid/countries/factsheets/hoa_en.pdf (data dostgpu: 2.12.2015).

5 European Commission, Sahel: Food & Nutrition Crisis, ,,ECHO Factsheets”, styczen 2016, http:/
ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel _en.pdf (data dostgpu: 2.12.2015).

6 C. Raleigh, C. Dowd, Governance and conflict in the Sahel’s ,,ungoverned space”, ,,Stability:
International Journal of Security & Development” 2013, t. 2, nr 2, s. 1-17; M. Madej, Zagrozenia asymetryczne
bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa
2007, s. 135-156.

7 Amerykanski think tank Fund for Peace publikuje zestawienie, w ktorym porownuje kraje wedlug
indeksu upadku panistwa. Do 2013 r. indeks ten okre$lano jako Failed States Index.

8 Sy to wedlug stopnia upadlosci: Sudan Poludniowy, Somalia, Republika Srodkowoafrykanska,
Demokratyczna Republika Konga, Sudan, Czad. Zob. Fragile States Index, ,,Foreign Policy”, http://foreig-
npolicy.com/fragile-states-2014/ (data dostgpu: 7.12.2015).
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»dhugoterminowy proces wzajemnego przenikania si¢ wojny oraz zorganizowanej
przestepczosci”®.

Juz ponad 15 lat temu John Vola, dyrektor Centrum Dialogu Muzutmansko-
-Chrzescijanskiego przy Uniwersytecie Georgetown w Waszyngtonie, wskazywat re-
gion Sahary jako obszar, gdzie w niedalekiej przysztosci moze doj$¢ do bezposredniej
konfrontacji miedzy chrze$cijanami a wyznawcami islamu'®. W swojej podstawowe;j
formie jako religia ten ostatni nie stanowi w Afryce bezposredniego zagrozenia, od lat
bowiem funkcjonuje w tej czgsci $wiata'!. Obecnie ponad 1/3 krajow kontynentu to
panstwa o zdecydowanej przewadze wyznawcow islamu. Kolejng 1/3 stanowig takie,
w ktorych istnieje powazny odsetek ludno$ci muzutmanskiej. Ugrupowania terrory-
styczne, gloszac hasto ,,Islam dla Afryki — Afryka dla islamu”, dazg do konfrontacji,
zwlaszcza tam, gdzie chrze$cijanstwo i islam wspotzyty dotad pokojowo.

Ugrupowania terrorystyczne, chcac skutecznie dziata¢, musza zapewni¢ sobie za-
plecze finansowe. Nastepuje wzrost znaczenia kontynentu afrykanskiego jako nowego
centrum przerzutowego narkotykow. Korytarz tranzytowy potudniowoamerykanskiej
kokainy do Europy przebiega przez wybrzeze Afryki Zachodniej i Afryke Potnocna.
Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) szacuje
warto$é jej przemytu na 2 mld USD rocznie'2. Zrodto dochoddow dla AKIM i w coraz
wigkszym stopniu dla AS i BH stanowi tez porywanie Europejczykow dla okupu. AKIM
w latach 2008-2013 otrzymata od panstw europejskich ponad 90 min USD za uwolnie-
nie zaktadnikow, najwigcej od Francji —tacznie 58 mln USD (np. 40 mln USD w 2013 1.
za czworo Francuzow porwanych w Mali)!3. W styczniu 2014 r. Rada Bezpieczenstwa

® Taki stan rzeczy wynika z tzw. prywatyzacji przez miejscowych watazkow lokalnych konfliktow, gdyz
to oni sg beneficjentami wojny, asymetryzacji polegajacej na tym, ze przeciwnicy wzajemnie si¢ oszcz¢dzaja
kosztem ludnosci cywilnej, oraz archaizacji — glownym narzg¢dziem do zabijania staje si¢ bron lekka lub
biata. R. Potocki, M. Kocon, Parnistwo dysfunkcyjne w srodowisku migdzynarodowym, w: K. Trzcinski (red.),
Panstwo w swiecie wspotczesnym, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2006, s. 326.

10 BBC World News”, 23.10.1998.

" Islam w Afryce istnieje od prawie 1,4 tys. lat. Ryszard Vorbrich zauwaza, ze na znacznych obszarach
Afryki Subsaharyjskiej proces islamizacji doprowadzit do uksztattowania si¢ specyficznej odmiany tej reli-
gii, zwanej ,,czarnym islamem”. Pod tym poj¢ciem rozumie on synkretyczny system dogmatow i rytuatéw
religijnych opartych na Koranie, lecz przesigknigtych w duzej mierze rodzimymi wierzeniami i prakty-
kami afrykanskimi. R. Vorbrich, Edukacja islamska w krajach Afryki Subsaharyjskiej wobec globalizacji,
w: A. Zukowski (red.), Islam we wspolczesnej Afiyce, ,;JForum Politologiczne” 2006, t. 4, s. 83.

12 Ponadto jednym z gltownych zrodel finansowania AS jest uprawa i handel khatem — ro$ling zareje-
strowang jako narkotyk m.in. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. ,,Al-Shabaab uczynito z tego procederu
prawdziwy przemyst, angazujac do niego somalijskich imigrantow mieszkajacych w Europie”. K. 1zak,
M. Kluczynski, Handel narkotykami jako zrodlo finansowania terroryzmu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2014, nr 10, s. 49, 55; J. Czerep (red.), Dwa lata..., op.cit., s. 26.

13" Polityka Francji w tym zakresie moze jednak ulec zmianie. Dowodza tego wydarzenia z jesieni
2014 r., kiedy algierscy dzihadysci porwali francuskiego dziennikarza i zagrozili egzekucja, o ile jego kraj
nie przerwie udziatu w operacji wojskowej przeciw PI. Tym razem Francja si¢ nie ugi¢ta. Dziennikarz zostat
Sciety. R. Callimachi, Paying ransoms, Europe bankrolls Qaeda terror, ,New York Times”, 29.07.2014,
http://www.nytimes.com/2014/07/30/world/africa/ransoming-citizens-europe-becomes-al-qaedas-patron.html
(data dostgpu: 10.12.2015); Nigeria s Boko Haram ,,got $3m ransom” to free hostages, ,,.BBC World News”,
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych w przyjetej rezolucji nr 2133 (2014) potgpita
ptacenie okupu za uprowadzonych przez terrorystdéw obywateli. Oficjalnie wszyscy
zaprzeczajg takim praktykom. Jednak wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE nieofi-
cjalnie wyznaje zasade: nie sposdb odmdowié zaptacenia za swojego obywatela, gdy
grozi mu $mier¢. Tylko Stany Zjednoczone i Wielka Brytania stojg na stanowisku,
ze nie wolno ptaci¢ okupdéw porywaczom'4. Do innych zrodet pozyskiwania przez
afrykanskie ugrupowania terrorystyczne srodkow pieni¢znych nalezg: sprzedaz (ka-
ralna) ko$ci stoniowej i rogu nosorozca (okreslanego jako ,,biate ztoto dla dzihadu™)'3,
ktéra wedtug Elephant Action League stanowi 40% wszystkich dochodow BH i AS,
piractwo morskie (zrodto zarobkow AS), przemyt broni i materiatow wybuchowych
oraz migrantow, a takze handel ludzmi.

2. Instytucjonalne i prawne podstawy wspolpracy UE
z panstwami Afryki Subsaharyjskiej w zakresie zwalczania terroryzmu

Problematyka terroryzmu szczego6lnego znaczenia w relacjach wzajemnych nabrata
w zwigzku z wydarzeniami z 11 wrzeénia 2001 r. Przywodcy Afryki i Europy jedno-
znacznie potepili ataki na Nowy Jork i Waszyngton, m.in. podczas spotkania przed-
stawicieli UE i kilku panstw afrykanskich (Algierii, Egiptu, Nigerii, RPA i Senegalu)
w pazdzierniku 2001 r. Dnia 28 listopada 2002 r. podczas spotkania ministerialnego
UE—Afryka w Ouagadougou przyjeto deklaracje o zwalczaniu terroryzmu. Z kolei
14 wrzesnia 2002 r. Unia Afrykanska (UA) zatwierdzita plan przeciwdziatania terro-
ryzmowi. W Strategii Unii na rzecz Afryki z 2005 r. zwrocono za$ uwage, ze ,,bez-
pieczenstwo stato si¢ priorytetem na skalg $wiatowa po wydarzeniach z 11 wrze$nia
2001 r.”'%. W art. 11a znowelizowanego uktadu z Kotonu z 2005 r. obie strony zobo-
wigzatly si¢ do ,,wymiany informacji o grupach terrorystycznych i ich siatkach wsparcia
oraz wymiany pogladéw na temat srodkéw i metod przeciwdzialania aktom terrory-
zmu, m.in. w dziedzinie techniki i szkolen oraz do§wiadczen z zakresu zapobiegania

26.04.2013, http://www.bbc.com/news/world-africa-22320077 (data dostgpu: 10.12.2015); R. Cummings,
What does the tactic of foreign kidnappings tell us about Boko Haram?, ,,Think Africa Press”, 8.04.2014,
http://thinkafricapress.com/nigeria/what-do-foreign-kidnappings-tell-us-about-boko-haram-islamist-militants-
-cameroon (data dostgpu: 10.12.2015).

14 P. Singer, Czy placié okup?, ,,Project Syndicate”, 11.12.2014, http://www.project-syndicate.pl/artykul/
czy-pacic-okup,1301.html (data dostgpu: 10.12.2015). Por. M. Kluczynski, Czy organizacje terrorystyczne
muszq prac pienigdze, chegc finansowac swojq dziatalnosé?, w: K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz
(red.), Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 79-94.

15 W latach 2013-2015 ktusownictwo dotyczace stoni bylo najwicksze od dziesieciolecia, a odnotowane
przechwycenia koéci stoniowej osiagnety najwyzszy poziom od 1989 r. To samo dotyczy rogu nosorozca.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii UE dla Rogu Afryki
(2012/2026(IN1)), Dz.U. UE C440/6, 30.12.2015.

16 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego z 12 pazdziernika 2005 r. — Strategia Unii na rzecz Afryki: Europejsko-afrykanski pakt na
rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki, COM(2005) 489 koncowy.
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terroryzmowi”!'7. Dodatkowo art. 11b dotyczy proliferacji broni masowego razenia

(weapons of mass destruction, WMD). Cho¢ zadne z panstw Afryki ,,nie dysponuje
bronig masowego razenia i tylko kilka prowadzi programy atomowe, to zagrozenie,
jakie moze pojawic si¢ z ich strony, polega na udostepnieniu z16z surowcoéw niezbed-
nych do produkcji materialow rozszczepialnych”!®,

Uktad z Kotonu wzmacnia wymiar instytucjonalny wspdlpracy, wymusza na
stronach przestrzeganie postanowien dokumentéw miedzynarodowych zwigzanych
z WMD i terroryzmem, stanowi podstawe dla dalszych przedsigwzig¢ w tym zakresie.
Natomiast wsrod jego stabosci nalezy wskazac brak jednoznacznej definicji terroryzmu,
a tylko odestanie do innych dokumentéw. Rodzi to pytanie, czy obie strony uktadu
definiuja to zjawisko tak samo. Ponadto czgs$¢ panstw afrykanskich pod pretekstem
walki z terroryzmem moze dgzy¢ do rozbudowy wilasnych arsenatow militarnych,
a takze do ograniczenia praw i swobod obywatelskich.

Problem terroryzmu poruszany jest takze na szczytach UE—Afryka. Podczas
ostatniego spotkania szefow panstw i rzgdow obu kontynentéw w Brukseli w kwietniu
2014 r. strony zobowigzaty si¢ w deklaracji ,,do wspolnego wysitku na rzecz przeciw-
dziatania terroryzmowi”!. Jednocze$nie w ramach nakreslonej podczas szczytu mapy
drogowej na lata 2014—2017 UE podkreslita znaczenie dziatan ukierunkowanych na
likwidacje przyczyn terroryzmu i czynnikoéw go nasilajgcych?.

Wspomniane dokumenty i deklaracje nalezy rozpatrywaé w kontekscie retoryki
zwigzanej z globalng polityka antyterrorystyczng. Sg wyrazem woli wspolpracy.
Jezeli chodzi o konkretne dziatania UE dotyczace problemu terroryzmu w Afryce
Subsaharyjskiej, wyrézni¢ nalezy dwie prawidtowosci. Po pierwsze Unia opowiada
si¢ za kompleksowym i calo§ciowym podejsciem do tego zjawiska oraz Scistg wspot-
pracag w tym zakresie z innymi partnerami, zarbwno w wymiarze regionalnym, jak
i globalnym (z USA?! i ONZ). Kilka lat temu 6wczesny koordynator UE ds. walki
z terroryzmem zauwazyt: ,,Afryka potrzebuje wiele pomocy nie tylko dotyczacej bez-
posredniej walki z ugrupowaniami terrorystycznymi, ale takze stworzenia i poprawy
calego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego??. Natomiast w jednej z rezolucji

17 Umowa zmieniajgca Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, pod-
pisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r., Dz.U. UE L209, 11.08.2005.

18 P. Frankowski, L. Stomezynska, Unia Europejska — Afiyka Subsaharyjska. Uwarunkowania, mecha-
nizmy, efektywnos¢ wspoipracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 100.

% Fourth EU-Africa Summit, 2-3 April 2014, Brussels: Declaration, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/142096.pdf (data dostgpu: 10.12.2015).

2 Fourth EU-Africa Summit, 2-3 April 2014, Brussels: Roadmap 2014-2017, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/142094.pdf (data dostgpu: 10.12.2015).

2l Stany Zjednoczone od 2005 r. wspieraja afrykanskie wysitki w zwalczaniu terroryzmu w ramach
Transsaharyjskiego Partnerstwa ds. Walki z Terroryzmem (Trans-Sahara Counterterrorism Partnership).
Obejmuje ono obecnie 11 panstw: Algierig, Burkina Faso, Czad, Libi¢, Mali, Mauretani¢, Maroko, Niger,
Senegal, Nigerig, Tunezje.

2 EU Urged to help Africa, Pakistan fight terrorism, Reuters, 23.05.2008.
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Parlamentu Europejskiego podkresla si¢, ze ,,w warunkach ubostwa i gtodu umiera
rozsadek, a rodzi sie polityczny ekstremizm™?3. Takie stanowisko nie jest nowoscig
w dziataniach zewnetrznych UE. Wynika z gloszonej przez nig tezy o istnieniu $cistego
iunctim migdzy bezpieczenstwem, rozwojem i polityka, czego najlepszym przyktadem
sg strategie UE wobec Rogu Afryki (Strategic Framework for the Horn of Africa)**
i Sahelu (Strategy for Security and Development in the Sahel)®.

Druga prawidtowos$¢ w polityce UE polega na tym, ze Bruksela nie angazuje si¢
w bezposrednie dziatania przeciw terrorystom. Kluczowa rolg spetniajg tutaj panstwa
afrykanskie i organizacje regionalne. Cywilne i wojskowe misje zarzadzania kryzy-
sowego UE maja jedynie charakter wspomagajacy i uzupetniajacy.

Te dwie prawidlowosci charakteryzujace dziatania UE w Afryce Subsaharyjskiej
wynikajg w duzym stopniu z konstrukcji tej organizacji i z braku posiadania przez nig
odpowiednio rozwini¢tego komponentu militarnego.

3. Finansowanie wspélpracy

Unia Europejska wspotinansuje podejmowane przez panstwa afrykanskie dzia-
fania majgce na celu zwalczanie terroryzmu. Brak jest jednego zrodia finansowania
w tym zakresie. UE przyjeta catosciowe podejscie do problemu terroryzmu w Afryce
Subsaharyjskiej i stosuje szeroki wachlarz zewngtrznych instrumentéw finansowych.
Z jednej strony dazy do wzmocnienia dziatan prorozwojowych (korzystajac przede
wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju — European Development Fund, EDF?
— a takze podpisujac umowy o partnerstwie gospodarczym — Economic Partnership
Agreements, EPAs?’) i tym samym do ograniczenia przestanek determinujgcych dziatal-
no$¢ ugrupowan terrorystycznych, z drugiej — do wzmocnienia afrykanskiego systemu

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r..., op.cit.

24 Dla celow strategii za Rog Afryki uznaje si¢ panstwa nalezace do Miedzyrzadowego Organu
ds. Rozwoju (IGAD): Dzibuti, Erytreg, Etiopi¢, Keni¢, Somali¢, Sudan, Sudan Potudniowy i Ugandg¢. Rada
Unii Europejskiej, Rog Afrvki — Konkluzje Rady, Bruksela, 14.11.2011, 16858/11.

%5 Strategia w poczatkowej fazie realizacji skupiaé si¢ miala na trzech krajach regionu: Mali, Mauretanii
i Nigrze. Nastepnie rozszerzono realizacjg strategii na Czad i Burkina Faso. European External Action Service,
Strategy for Security and Development in the Sahel, http://www.eeas.europa.eu/africa/docs/sahel stra-
tegy en.pdf (data dostepu: 15.11.2015); Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie strategii Unii
FEuropejskiej na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu, Bruksela, 21.03.2011, 8030/11; Rada Unii
Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie realizacji strategii UE na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie
Sahelu, Bruksela, 17.03.2014, 7226/14.

26 K. Zajaczkowski, European Union s Development assistance — framework, priorities and directions,
w: D. Milczarek, A. Adamczyk, K. Zajaczkowski (red.), Introduction to European Studies: A New Approach
to Uniting Europe, Publishing Programme of Centre for Europe University of Warsaw, Warsaw 2013,
8. 627-664.

27 K. Kolodziejczyk, Stosunki Unii Europejskiej z grupq panstw Afiyki, Karaibow i Pacyfiku. Rola
i znaczenie umow o partnerstwie gospodarczym w zakresie handlu i pomocy rozwojowej, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2013.
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prewencji i bezpieczenstwa?®, ktorego jednym z filaréw jest walka z terroryzmem
w ramach Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce (African Peace Facility, APF)* oraz
Instrumentu na rzecz Stabilno$ci (Instrument for Stability, IfS) zastgpionego przez
Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju (Instrument contributing
to Stability and Peace, IcSP)*°.

APF wspotfinansuje Afrykanskie Centrum Studiow i Badan nad Terroryzmem
(African Centre for Study and Research on Terrorism), utworzone przez UA w 2004 1.
oraz operacje na rzecz utrzymania pokoju, prowadzone przez afrykanskie organizacje
regionalne i subregionalne. Aktywno§$ci te w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
ostabienia sily bojowej terrorystow. W ostatnich latach UE wspierata dziatania: misji
Unii Afrykanskiej w Somalii (The African Union Mission in Somalia, AMISOM)?!,
misji w Republice Srodkowoafrykanskiej (The Mission for the Consolidation of Peace
in Central African Republic, MICOPAX), zastapionej przez Miedzynarodowa Misje
Wsparcia w Republice Srodkowoafrykanskiej pod Dowédztwem Sit Afrykanskich
(African-led International Support Mission in the CAR, AFISM-CAR), prowa-
dzong przez UA®, i Miedzynarodowej Misji Wsparcia w Mali pod Dowddztwem
Sit Afrykanskich (The African-led International Support Mission to Mali, AFISMA),
realizowanej w 2013 r. przez Wspolnote Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej
(Economic Community of West African States, ECOWAS)33.

8 W. Lizak, Afiykanskie instytucje bezpieczeristwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

2 Powstat on na mocy decyzji Rady Ministrow AKP-EU z 11 grudnia 2003 r. (w odpowiedzi na wniosek
szezytu UA, ktory odbyt si¢ w Maputo 4—12 lipca 2003 r.) i obowiazuje od 2004 r.

30" IfS ustanowiony zostal na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 15 listo-
pada 2006 r., a stosowano go od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. Nowy IcSP (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady [UE] nr 230/2014 z 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju) stosuje si¢ od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2020 r. European
Commission, Instrument contributing to Stability and Peace, preventing conflict around the world, http://
ec.europa.eu/dgs/fpi/what-we-do/instrument_contributing to_stability and peace en.htm (data dostepu:
18.02.2015).

3 Misja ma na celu przywrdcenie pokoju, stabilnosci i bezpieczefistwa w Somalii. Trwa od marca
2007 r. Uczestniczy w niej 22 126 zohierzy z: Ugandy, Burundi, Etiopii, Kenii, Dzibuti i Sierra Leone. Od
2007 do konca 2013 r. UE wydata na wsparcie AMISOM, za posrednictwem APF, 579,3 mln EUR, co czyni
ja najwigkszym donatorem misji.

32 Misja MICOPAX byla realizowana przez Wspolnote Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowej (Economic
Community of Central African States, ECCAS) od czerwca 2008 r. Zastapita operacj¢ Wielonarodowych Sit
Unii Celnej i Ekonomicznej Afryki Centralnej (Multinational Force of the Central African Economic and
Monetary Community, FOMUC), ustanowiona w pazdzierniku 2002 r. Od 2004 r. catkowita pomoc UE dla
tych misji przekroczyta 103,6 min EUR, w tym 70 mln EUR dla misji MICOPAX. W grudniu 2013 r. misj¢
MICOPAX zastgpita AFISM-CAR. Catkowite wsparcie dla tej misji ze strony UE, w ramach APF, wyniosto
125 mln EUR (od 15 wrze$nia 2014 r. AFISM-CAR zastapita misja ONZ — UN Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in CAR, MINUSCA). European External Action Service, The EU engagement in the
Central African Republic, 15.12.2014, http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141216_01 en.htm (data
dostgpu: 18.11.2015).

3 UE w ramach APF przekazala na rzecz misji AFISMA 50 min EUR.
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Instrument na rzecz Pokoju w Afryce finansowy jest ze srodkéw EDF. Od 2004 do
konca 2013 r. UE wyasygnowata na APF 1,2 mld EUR. W ramach nowego programu
dziatan dla APF Bruksela zobowigzata si¢ w latach 2014-2016 przekaza¢ na rzecz
instrumentu 750 min EUR3*. Warto zaznaczy¢, ze APF jest ,,z natury instrumentem
panafrykanskim, tj. pienigdze sg przekazywane instytucjom regionalnym, a nie bez-
posrednio panstwom™3®, Nie mogg by¢ finansowane samodzielne dziatania poszcze-
gblnych panstw, lecz tylko takie, ktére odbywaja si¢ pod flaga i sztandarami UA czy
innych organizacji subregionalnych.

Do zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz zarzadzania kryzysowego i tym
samym minimalizowania ewentualnych negatywnych konsekwencji dziatalnosci
ugrupowan terrorystycznych wykorzystywany jest takze IfS/IcSP. Dziatania finan-
sowane w ramach tego instrumentu majg na celu zapewnienie odbudowy panstw po
kryzysie lub okresie niestabilno$ci, wzmacnianie instytucji i infrastruktury publiczne;j,
m.in. w sprawach dotyczacych walki z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowanag,
oraz zmniejszanie zagrozen zwigzanych z uzyciem substancji lub srodkéw chemicz-
nych, biologicznych, radiologicznych badz jadrowych.

W ramach IfS/IcSP UE wspotfinansuje projekt ,,Zwalczanie terroryzmu w Sahelu”,
obejmujacy Niger, Mali i Mauretanig, ktory polega na szkoleniach w zakresie reagowa-
nia na ataki terrorystyczne, technik dochodzeniowych, gromadzenia i wykorzystania
informacji, a takze postepowania prawnego w sprawach o terroryzm. Na poczatku
2014 r. zainaugurowano wdrozenie projektu majacego przyczynia¢ si¢ do przeciw-
dzialania finansowaniu terroryzmu w Rogu Afryki i Jemenie. Podobny cel, tj. ograni-
czajacy mozliwosci pozyskiwania dochodéw przez ugrupowania terrorystyczne, maja:
rozpoczety w 2014 1. projekt efektywnego reagowania na produkcje sfalszowanych
produktow leczniczych i handel nimi (jego geograficznymi punktami cigzko$ci majg
by¢ Ghana, Senegal, Jordania, Maroko i Kamerun), program dotyczacy szlaku ko-
kainowego (35 mIn EUR od 2009 do 2013 r.), ktory obejmuje 38 krajow w Afryce
(zasadniczo w Afryce Zachodniej), Ameryce Lacinskiej oraz na Karaibach, program
dotyczacy najwazniejszych szlakéw morskich obejmujacy 25 panstw usytuowanych
wzdtuz Oceanu Indyjskiego (w tym Azji Poludniowo-Wschodniej) i Zatoki Gwinejskiej,
o budzecie w wysokos$ci 22 mln EUR. UE wspoétfinansuje w ramach IfS/IcSP tzw. centra
doskonatos$ci w kontek$cie ograniczania ryzyka w odniesieniu do materiatow che-
micznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych. W 2012 r. UE utworzyta kilka

3 Council of the European Union, Three-year Action Programme for the African Peace Facility,
2014-2016, Brussels, 28.03.2014, 8269/14, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc
=true&sc=false&f=ST%208269%202014%20INIT (data dostgpu: 18.11.2015).

35 European Commission, African Peace Facility: Annual Report 2013, Brussels 2013, s. 7.

36 Srodki finansowe z APF moga zosta¢ wykorzystane do finansowania rozmieszczania sit pokojowych
w jednym lub w wielu krajach afrykanskich (do pokrycia kosztow transportu oddzialow, pobytu Zotnierzy,
rozwoju zdolnosci, kosztow sprzetu tacznosci itp.). W ramach APF w zadnym przypadku nie mozna pokrywaé
wydatkow na cele wojskowe i zbrojeniowe (np. kosztow amunicji, broni, sprzgtu wojskowego, wynagrodzen
i szkolen wojskowych dla Zotnierzy).
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takich centrow, m.in. dla Afryki Srodkowej i Wschodniej (np. w Kenii)*”. Instrument
jest rowniez istotnym narzgdziem implementacji i realizacji unijnych strategii doty-
czacych Sahelu i Rogu Afryki, obszardw, jak juz wspomniano, najwigkszej aktywnosci
ugrupowan terrorystycznych.

Istnieje potrzeba utrzymywania i rozwijania przez UE zdolno$ci do szybkiego
1 ukierunkowanego reagowania na sytuacje kryzysowe w innych czgsciach $wiata,
w tym zwigzane z dziatalnos$cig ugrupowan terrorystycznych. Przedstawione powyzej
instrumenty sg jednym z wielu sposobow wspomagania panstw Afryki Subsaharyjskiej
w budowaniu efektywnego i sprawnego systemu bezpieczenstwa. Stanowia jednoczes-
nie uzupetienie innych dziatan podejmowanych w tym zakresie w ramach pomocy
rozwojowej, humanitarnej oraz Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) i Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO).

4. Boko Haram

Boko Haram (dostownie ,,nauka niezgodna z Koranem jest §wictokradztwem”)
dazy do ustanowienia w Nigerii lub przynajmniej na cze$ci jej terytorium teokracji
islamskiej. Zatozona w 2002 r. organizacja poczatkowo probowata realizowac swoje cele
srodkami politycznymi, dziatajac lokalnie na obszarach pétnoco-wschodniej Nigerii,
zamieszkanych przez muzulmandw. Zabicie w 2009 r. przez policje Mohammeda
Yusufa, zalozyciela i przywodcy BH, spowodowalo, Ze islami$ci zaostrzyli swoje
dzialania. Przybraly one charakter paramilitarny3®. Udzial ugrupowania w konflikcie
malijskim w roku 2012/2013 znacznie je wzmocnito. BH przeobrazito si¢ z matej,
wewnatrzpanstwowej struktury w regionalne ugrupowanie terrorystyczne, liczace
ok. 15 tys. bojownikow?°. W latach 2012-2015 BH zabito ok. 15,5 tys. 0sob, a ponad
10 tys. ranito*®. Ataki, w tym porwania, nasility si¢ szczegdlnie od 2014 r. Wtedy tez,

37 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Roczne sprawozdanie za rok 2013 dotyczace Instrumentu na rzecz
Stabilnosci, Bruksela, 2.12.2014, COM(2014) 717 koncowe, s. 45, 10-11, 12—-13; B. Przybylska-Maszner,
Instrument na rzecz Stabilnosci w latach 2007-2013 w Afryce Zachodniej — uwarunkowania, mechanizm
wdrazania i efektywnosci projektow dotyczgcych zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, ,,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2013, nr 7, s. 103.

3 R. Loimeier, Boko Haram: The development of a militant religious movement in Nigeria, ,,Africa
Spectrum” 2012, t. 47, nr 2-3, s. 137-155; J. Barna, Insecurity in context: The rise of Boko Haram in Nigeria,
DG EXPO/B/PolDep/Note/2014 113, 24.07.2014, s. 8, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/
join/2014/536393/EXPO-AFET NT(2014)536393 EN.pdf (data dostepu: 15.12.2015); How African can
beat terrorism, ,New African” 2014, nr 540, s. 8.

¥ 0. Bello, Quick Fix or Quicksand? Implementing the EU Sahel Strategy, ,,FRIDE Working Paper”
2012, nr 114, s. 13.

40 Czed¢ obserwatorow uwaza, ze liczba zabitych jest znacznie wigksza. Pracownicy organizacji praw
cztowieka, ktorzy sa na miejscu, sadza, ze nalezy pomnozy¢ ja przez pi¢¢. US House of Representatives,
Committee on Homeland Security, Boko Haram a Growing Threat to US Homeland, Washington, 13.09.2013,
http://homeland.house.gov/sites/homeland.house.gov/files/documents/09-13-13-Boko-Haram-Report.pdf
(data dostepu: 08.12.2015).
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pod koniec sierpnia, przywddca ugrupowania Abubakar Shekau ztozyt deklaracje
o budowaniu kalifatu na zajmowanych przez BH terenach, na wzér PI w Syrii i Iraku.
Natomiast w marcu 2015 r. zadeklarowat juz wierno$¢ temu samozwanczemu pod-
miotowi (kalif PI przyjat te przysiege)*'. Istnieje podejrzenie kontaktow i zwigzkow
BH z AKIM, z AS oraz — we wcze$niejszym okresie — z terrorystycznymi obozami
w Afganistanie*>. BH ma takze zdolno$¢ operowania za granicg — juz teraz aktywne
jest w Kamerunie, Nigrze (w tych panstwach ma swoje obozy), Czadzie i Mali.

Boko Haram domaga si¢ implementowania szariatu do systemu prawnego w ca-
tym kraju®. Od stycznia 2000 r. prawo to obowigzuje w 12 potnocnych stanach (na
36 ogoétem 1 jedno terytorium). Teoretycznie miato dotyczy¢ jedynie muzutmanow,
w praktyce jednak wymuszono przestrzeganie zasad Koranu rowniez przez zyjaca
w tych stanach ludno$¢ chrzescijanska i rozciggnieto je na prawo karne*. Ponadto BH
sprzeciwiato si¢ ztamaniu przez prezydenta Goodlucka Jonathana zasady przemienno$ci
prezydentury w Nigerii podczas wyborow glowy pafistwa w 2011 r.4

Zwraca si¢ uwage na liczne btedy armii i administracji w konfrontacji z BH w okre-
sie rzadéw Jonathana (2010-2015), takie jak niskie morale zotnierzy oraz stabo$é
przygotowania logistycznego, technicznego i militarnego armii nigeryjskiej wobec
aktywnosci cztonkow tego ugrupowania*®. Zaznacza sie, ze wprowadzenie w 2013 r.
stanu wyjatkowego w trzech stanach: Adamawa, Borno i Yobe, byto bledem. Zamiast
sytuacje uspokoi¢, dodatkowo ja zaognito, szczegolnie ze dochodzito tam do licznych
naruszen praw czlowieka przez stuzby policyjne i wojskowe. Wspomnie¢ nalezy takze
swego rodzaju zlekcewazenie potencjatu i sity ugrupowania. Jeszcze w 2012 r. wiadze

41 1. Plis, Boko Haram s ISIS pledge brings jihadi power struggle to Afiica, ,,The Daily Caller”, 3.09.2015,
http://dailycaller.com/2015/03/09/boko-harams-isis-pledge-brings-jihadi-power-struggle-to-africa/ (data
dostepu: 14.12.2015).

42 Zob. J. Zenn, Leadership analysis of Boko Haram and Anasaru in Nigeria, ,,CTC Sentinel” 2014,
t. 7/2; idem, Nigeria: Boko Haram goes further down Al Qaeda path (analysis), ,,African Arguments” 2014;
J. Barna, op.cit., s. 8, 11.

43 Zob. R. Pietek, Radykalizm islamski w Afryce Subsaharyjskiej, ,,Biuletyn PISM”, 29.10.2002, s. 679.

4 Obowigzujaca konstytucja Nigerii, ustanawiajgca model panstwa $wieckiego, uznaje przepisy sza-
riatu, ale tylko w zwiazku z czynno$ciami cywilnymi — matzenstwami, adopcjami, dziedziczeniem. J. Barna,
op.cit., s. 18-19; R. Pigtek, op.cit., s. 679; R. Czulda, Nigeria: Konfliktu etniczno-religijnego cigg dalszy?,
»Stosunki Migdzynarodowe”, 9.01.2011, http://stosunki.pl/?q=content/nigeria-konfliktu-etniczno-religijnego-
-c1%C4%85g-dalszy (data dostepu: 15.12.2015).

4 Funkcjonujace od 2000 r. nieformalne porozumienie miedzy poinoca i potudniem zaktada podziat
wiladzy wedtug klucza: prezydent — chrze$cijanin z poludnia, wiceprezydent — muzutmanin z péinocy, i od-
wrotnie. Kiedy w maju 2010 r. zmart nagle — po trzech z czterech lat kadencji — prezydent Umaru Yar’Adua,
muzulmanin, wladz¢ w kraju przejat jego zastgpca Jonathan, pochodzacy z potudnia. Zdaniem BH w 2011 r.
wiladzg¢ powinien przeja¢ wyznawca islamu. K. Rekawek, Przyszloroczne wybory w Afryce Zachodniej —
ryzyko destabilizacji, ,,Biuletyn PISM”, 17.06.2014; R. Czulda, op.cit.

46 W grudniu 2014 r. nigeryjski sad wojskowy skazat 54 Zotnierzy na karg $mierci za odmowe udziatu
w operacji przeciwko BH. Oskarzono ich o tchorzostwo i udziat w buncie. Jednoczes$nie nigeryjscy zotnie-
rze wskazywali na brak regularnych wyptat zotdu, a takze braki w uzbrojeniu. ,,PAP” z 18 grudnia 2014 r.;
J. Barna, op.cit., s. 12—13; D. Agbiboa, The ongoing campaign of terror in Nigeria: Boko Haram versus the
state, ,,Stability: International Journal of Security and Development” 2013, t. 2, nr 3, s. 1-18.
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Nigerii nie zgadzaly si¢ z administracja USA, by uzna¢ BH za mi¢dzynarodowa or-
ganizacje terrorystyczng®’.

Rok 2015 przyniost intensyfikacj¢ dziatan antyterrorystycznych, co wynikato
z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych (regionalnych). Nowo wybrany prezy-
dent Muhammadu Buhari pod;jat si¢ zredefiniowania koncepcji walki z BH, uwzgled-
niajgc btedy poprzednikow. Przede wszystkim wzmocnit armi¢ oraz podkreslit role
czynnikow pozamilitarnych*®. Z kolei UA w lutym 2015 r. zdecydowata o powotaniu
sit wielonarodowych do walki z BH, liczacych 8,7 tys. zohierzy i sktadajacych si¢
z wojsk panstw regionu: Nigerii, Nigru, Kamerunu, Czadu i Beninu (do ktérych
dotaczyly pozniej Burundi i Republika Srodkowoafrykanska). Natomiast prezydenci
panstw nalezacych do ECCAS zobowiazali si¢ do utworzenia wartego 87 mln USD
funduszu na rzecz walki z tg islamistyczng grupg. Nie przeszkadza to jednak BH wcigz
zabija¢ i porywa¢ ludzi*®. Wydarzenia roku 2015 dowiodly, ze deklaracje polityczne
nie sg tozsame z podejmowaniem konkretnych dziatan i ich skutecznoscis.

Boko Haram jest wpisane na list¢ organizacji terrorystycznych Departamentu
Stanu USA?, ONZ3' i UE. Szczeg6lnie ostro zareagowano na doniesienia dotyczgce
porwania ponad 270 dziewczynek z internatu szkoly w Chibok wiosng 2014 r. Do akcji
protestacyjnej poza przedstawicielami panstw wigczyto si¢ wiele organizacji pozarza-
dowych i znanych osobisto$ci $wiata kultury, polityki i biznesu?. Takze masakra 2 tys.
cywilow w miasteczku Baga w styczniu 2015 r. wywotata fale krytyki i protestow.

Elizabeth Donnelly zauwaza, ze ,,pomoc zewngtrzna dla walczacego z terroryzmem
rzadu nigeryjskiego jest bardzo wazna przede wszystkim ze wzgledow politycznych”>3,
Dnia 28 maja 2014 r. UE podjeta decyzje o umieszczeniu BH na swojej li§cie organi-
zacji terrorystycznych (decyzja weszla w zycie dzien pozniej, 29 maja)>*.

Unia Europejska w dokumentach wydawanych przez Rad¢ UE czy wysokiego
przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, a takze przez Parlament

470. Bello, Quick ..., op.cit., s. 13.

4 BH zwraca uwage na roznice ekonomiczne miedzy biedng poinoca a bogatsza, majaca rope potu-
dniowa cze¢scig. W kwietniu 2014 r. minister finanséw Nigerii przedstawit tzw. plan Marshalla dla pétnocy.
Nie zostat on jednak wprowadzony przez Jonathana. Z. Usman, Nigeria: The economic transition reveals
deep structural distortions (analysis), Norwegian Council for Africa, maj 2014.

4 Wedlug Amnesty International od poczatku 2014 r. do kwietnia 2015 r. BH uprowadzito co najmniej
2 tys. dziewczat i kobiet. Nigeria: Abducted women and girls forced to join Boko Haram attacks, Amnesty
International, 14.04.2015, https://www.amnesty.org/en/articles/news/2015/04/nigeria-abducted-women-and-
-girls-forced-to-join-boko-haram-attacks/ (data dostgpu: 15.12.2015).

30" Dnia 13 listopada 2013 r. Departament Stanu USA wpisal BH na liste organizacji terrorystycznych.

S Dnia 22 maja 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ dodata BH do listy organizacji powigzanych z Al-
-Ka’ida, naktadajac na ugrupowanie sankcje.

2 Has Boko Haram shot itself In the foot?, ,New African” 2014, nr 540, s. 14-17.

33 J. Gizifiski, Nigeria nie daje rady Boko Haram, ,,Rzeczpospolita”, 8.05.2014.

3 Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) nr 583/2014 z dnia 28 maja 2014 r. zmieniajace po raz
214. rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 wprowadzajace niektore szczegdlne $rodki ograniczajace
skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z sieciag Al-Kaida, Dz.U. UE L160/27,
29.05.2014.
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Europejski, wyraza zaniepokojenie aktami terroru i przemocy stosowanymi przez BH
i ,,stanowczo je potepia™>.

Poza wymiarem wspolnotowym nalezy takze odnotowac¢ dziatania bilateralne
panstw cztonkowskich UE. Dnia 17 maja 2014 r. na zaproszenie prezydenta Francji
Frangois Hollande’a odbyto si¢ w Paryzu spotkania z przywodcami Nigerii 1 sgsia-
dujacych z nig panstw, posSwigcone wyzwaniom, jakie niesie ze sobg dziatalnos¢
ugrupowania BH. Kilka tygodni pdzniej, 12 czerwca 2014 r., analogiczne spotka-
nie, zorganizowane przez premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona, odbyto si¢
w Londynie®.

Unia Europejska opowiada si¢ za calosciowym i kompleksowym podejsciem do
problemu terroryzmu w Nigerii. Ostrzega przed upolitycznieniem i militaryzacja dzia-
tan wobec BH. W jednym z dokumentéw UE wskazuje, by rzad nigeryjski ,,walczyt
nie tylko z rebelig Boko Haram, lecz takze z niektorymi przyczynami lezagcymi u jej
podstaw, w tym z zacofaniem, rozpowszechniong korupcja, defraudowaniem zyskow
z ropy, radykalizacja i brakiem perspektyw”>’. Takie wielowymiarowe podejScie
zdaniem Oladirana Bello stanowi o wyjatkowosci UE®®. Jej celem jest stworzenie
silnych struktur panstwa nigeryjskiego, ktore mogloby przygotowac¢ kompleksowa
strategi¢ zwalczania terroryzmu, polegajaca na integracji operacji militarnych i wy-
wiadowczych z dziataniami prorozwojowymi i pomocowymi oraz dyplomatyczng
1 intensywniejszg wspotpracg z panstwami sgsiedzkimi, uzupetionymi o szerokie
porozumienie z przedstawicielami wszystkich regiondw i grup politycznych, a takze
religijnych w Nigerii.

UE wspiera Nigeri¢ w realizacji wymienionych celow za pomocg réznych in-
strumentow i1 srodkéw finansowych. Kraj ten byt najwigkszym beneficjentem unijne;j
pomocy (670 min EUR) w Afryce Subsaharyjskiej w ramach 10. EDF. W latach
2014-2020 warto$¢ pomocy z EDF ma przekroczy¢ 512 mln EURY. W maju 2014 1.
UE implementowata pakiet antyterrorystyczny dla Nigerii o warto$ci 9,9 mln EUR
w ramach IfS.

Istotng role odgrywaja misje UE w ramach WPBiO, cho¢ nie dotycza bezposrednio
Nigerii. Sg to: misje cywilne EUCAP Sahel Niger oraz EUCAP Sahel Mali oraz misja
szkoleniowo-militarna w Mali (European Union Training Mission, EUTM Mali)®°.

35 Council conclusions on the Boko Haram threat, Foreign Affairs Council, Brussels, 9.02.2015, http://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-boko-haram-threat/
(data dostgpu: 20.11.2015); Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie Nigerii
— niedawne zamachy Boko Haram (2014/2729(RSP)), P8 TA-PROV(2014)0008, 17.07.2014.

6 J. Barna, op.cit., s. 20-21.

57 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 lipca 2014 r..., op.cit.

8 0. Bello, Nigeria’s Boko Haram Threat: How the EU should act, ,,FRIDE Policy Briefs” 2012, nr 123,
s. 1.

3 J. Barna, op.cit., s. 21; K. Rekawek, Unia Europejska a zagrozenie terroryzmem w Nigerii, ,,Biuletyn
PISM”, 12.04.2012.

% European External Action Service, The European Union and the Sahel — fact sheet, 20.04.2015, http://
www.eeas.europa.eu/factsheets/news/sahel-european-union-factsheet en.htm (data dostepu: 27.12.2015).
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Jednym z ich celdow jest ograniczenie terroryzmu w regionie i wzmocnienie systemow
bezpieczenstwa wewngtrznego w poszczegolnych krajach. Jednoczesnie UE opowiada
si¢ za $cista wspolpraca panstw Afryki Zachodniej i sgsiednich w walce z BH oraz
innymi ugrupowaniami terrorystycznymi. Z tego wzgledu UE szczegolnie mocno
wsparta ideg¢ utworzenia regionalnych sit wielonarodowych, powolanych decyzja UA
w lutym 2015 1.

Przedstawiciele UE i Nigerii od 2009 r. spotykaja si¢ regularnie w ramach dia-
logu politycznego, nawigzanego zgodnie z ustaleniami zawartymi w dokumencie pt.
Nigeria—EU Joint Way Forward. Dwa ostatnie spotkania odbyly si¢ w maju 2013
i w listopadzie 2014 r. Uzgodniono na nich m.in. potrzeb¢ przygotowania wspdlnego
planu dzialania przeciwko BH. Wcze$niej, w marcu 2012 r., mialo miejsce spotka-
nie koordynatora UE ds. walki z terroryzmem z nigeryjskag Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (National Security Adviser)®!.

Warto zauwazy¢, ze w dwoch strategiach przyjetych przez UE, a dotyczacych
Sahelu i Zatoki Gwinejskiej®?, nie ma bezposredniego odniesienia do BH. Cze$¢
badaczy taki stan rzeczy uwaza za do$¢ znaczacy btad. Zdaniem Bello UE w strategii
wobec Sahelu nie przewidziala skali dziatan i potencjatu BH, chociaz organizacja ta
—jak juz wskazano — od 2009 r. coraz bardziej nastawiata si¢ na konfrontacje, tacznie
z aktami terroru i przemocy. Takze konkluzje Rady UE w sprawie realizacji strategii
wobec Sahelu z marca 2014 r. tylko og6lnie odnosza si¢ do problemu terroryzmu, nie
wskazujac przyktadu BH.

Reasumujac, UE i jej panstwa cztonkowskie podkreslaja znaczenie pilnego podjecia
kompleksowych dziatan w celu zapobiezenia dalszym aktom terroru i przestgpstwom
popelianym przez BH.

5. Al-Shabaab

Geneza Al-Shabaab jest $ci§le zwigzana z problemami w sferze bezpieczenstwa
wewngtrznego oraz niestabilnoscig polityczng i1 spoteczno-ekonomiczng w Somalii
1 siega poczatku XXI w. Wowczas coraz wigkszg role zaczeta odgrywaé w tym pan-
stwie Unia Trybunaléw Islamskich (Islamic Courts Union, ICU). W potowie 2006 r.
przejeta ona kontrolg nad czescig Somalii 1 jej stolica Mogadiszu. AS stanowito jedna
z frakcji ICU, bylo jej bojowka mtodziezowa (arabska nazwa ugrupowania znaczy
dostownie ,,mtodziez”). Po etiopskiej interwencji w grudniu 2006 r. ICU rozpadta sie,
a w AS znalezli sie jej najbardziej radykalni cztonkowie®. Ugrupowanie stopniowo
rozszerzato swoje wptywy i zdobycze terytorialne.

W wyniku ofensywy wojsk AMISOM Al-Shabaab obecnie kontroluje tylko nie-
wielka cze$¢ terytorium Somalii. Wcigz stanowi jednak zagrozenie dla bezpieczenstwa,

¢ 0. Bello, Quick..., op.cit., s. 14.
92 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie Zatoki Gwinejskiej, Bruksela, 17.03.2014, 7224/14.
63 J. Bury, Operacja terrorystyczna w Somalii, ,,Biuletyn PISM”, 12.01.2007.
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wynikajace z przyjetej przez ugrupowanie taktyki wojny partyzanckiej. Glownym celem
AS jest wprowadzenie prawa szariatu i utworzenie islamskiego panstwa w Somalii,
ktére obejmowatoby poza obecnym terytorium takze etiopski region Ogadenu, Dzibuti
i Prowincj¢ Pétnocno-Wschodnia, wchodzaca w sktad Kenii. Jest to nawigzanie do
idei tzw. Wielkiej Somalii®.

Organizacja rekrutuje swoich czlonkéw sposrod weteranow wojennych, biednej
i zmarginalizowanej mtodziezy oraz zradykalizowanych przedstawicieli somalijskich
diaspor, m.in. w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie®. Zdaniem norweskiego bada-
cza Stiga Jarle Hansena ten fakt §wiadczy o swego rodzaju ,,globalnym charakterze”
AS%. Zwolennikow znajduje takze wsrdéd mieszkancoéw nadbrzeznych regionow
Kenii 1 Tanzanii. Wzrost popularnosci AS w duzym stopniu zawdzi¢cza czynnikom
zewnetrznym, przede wszystkim interwencji etiopskiej w latach 2007-2009.

Dopiero od 2012 r. AS stalo si¢ formalnie komoérka Al-Ka’idy w Rogu Afryki,
co byto zwigzane z wczedniejszym sceptycyzmem Osamy bin Ladena wobec tej
wschodnioafrykanskiej organizacji, a takze sporami wewnatrz niej samej dotyczg-
cymi kierunkéw dziatalnosci (cztonkowie nie byli jednomyslni, cze$¢ sprzeciwiata
si¢ zbytniemu podporzadkowaniu Al-Ka’idzie).

Oddziaty AS charakteryzuja si¢ mobilno$cig i zdolnoscig do dos¢ szybkiego
przegrupowywania. Od potowy 2012 r. obserwuje si¢ znaczne zintensyfikowanie
dzialan terrorystycznych AS, co jest zwigzane z uwarunkowaniami wewnetrznymi
1 zewnetrznymi, takimi jak: wzrost niestabilnosci, zwlaszcza na obszarze Sahelu
(vide Mali, Sudan Potudniowy), rozprzestrzenienie si¢ ideologii organizacji terrory-
stycznych w Afryce i na Bliskim Wschodzie oraz ich wzmocnienie (vide PI), kolejny
etap transformacji politycznej w Somalii, zwigzany z wyborem nowego parlamentu
i prezydenta®’. O skali napie¢ $wiadczy¢ moze fakt, ze w sierpniu 2013 r. organizacja
Lekarze bez Granic podj¢ta decyzje o wycofaniu si¢ ze stolicy Somalii, argumentujac to
zbyt duzym ryzykiem. Zabicie we wrzesniu 2014 r. w ataku amerykanskich samolotéw
bezzalogowych Ahmeda Abdi Godane, dotychczasowego lidera AS, poskutkowato
serig atakdw bombowych dokonanych przez ugrupowanie®®.

% B. Poptawski, Afivkanistan [Komentarz do zamachdw terrorystycznych w Afryce], ,,Kultura Liberalna”,
24.09.2013, http://kulturaliberalna.pl/2013/09/24/poplawski-afrykanistan-komentarz-zamachow-terrorystycz-
nych-w-afryce (data dostgpu: 10.12.2015).

% K. Rekawek, Zagrozenie terroryzmem w Afryce Pdétnocnej i Subsaharyjskiej, ,,Biuletyn PISM”,
2.11.2011.

% How Afiican..., op.cit., s. 9. Por. S.J. Hansen, Al-Shabaab in Somalia: The History and Ideology of
a Militant Islamist Group, 2005-2012, Oxford University Press, Oxford 2013.

7 K. Rekawek, Transformacja Somalii — wnioski dla Unii Europejskiej, ,.Biuletyn PISM”, 16.10.2012;
J. Khalil, M. Zeuthen, 4 case study of counter violent extremism (CVE) programming: Lessons from OTI s
Kenya transition initiative, ,,Stability: International Journal of Security and Development” 2014, nr 3(1),
s. 31.

% http://www.globalsecurity.org/military/world/para/al-shabaab.htm (data dostepu: 16.12.2014).
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Al-Shabaab jest wpisana na liste¢ organizacji terrorystycznych m.in. Departamentu
Stanu USA (marzec 2008), Kanady (marzec 2010), Wielkiej Brytanii (maj 2010). UE
podje¢ta takg decyzje w kwietniu 2010 r.

Bruksela stanowczo potepia kazdy atak terrorystyczny przeprowadzony przez
AS. Podkresla konieczno$¢ wzmocnienia struktur panstwowych i bezpieczenstwa
w Somalii oraz w krajach z nig sasiadujacych. Tym bardziej ze ,,wraz ze stopniowym
narastaniem w Somalii walki z Al-Shabaab ro$nie ryzyko, iz dzialalno$¢ terrorystyczna
oraz destabilizacja przeniosg si¢ na inne obszary Somalii lub na czg$ci Afryki, ktére do
tej pory nie byly dotknigte tym problemem™®. Zapewnienie bezpieczenstwa z jednej
strony, z drugiej trwaty rozwoj sg zdaniem UE kluczowe w rozwigzaniu problemu terro-
ryzmu w Somalii i w regionie. Takie podejs$cie znalazto wyraz w Ramach Strategicznych
dla Rogu Afryki. UE opowiada si¢ wiec za catos§ciowym i kompleksowym podejsciem
do walki z AS, podobnie jak w przypadku BH. W rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 15 stycznia 2013 1. podkreslono, ze same dziatania wojskowe nigdy nie zapewnia
bezpieczenstwa, stabilnosci i trwatego pokoju’.

UE podkresla szczegdlna role instytucji bezpieczenstwa regionalnego w walce
z terroryzmem afrykanskim. Stoi na stanowisku, ze ,,wyniki misji AMISOM
w zwalczaniu Al-Shabaab (...) potwierdzaja strategiczne znaczenie wspierania Unii
Afrykanskiej w Somalii””!. Wyrdzni¢ mozna takie dziatania misji jak odbicie w po-
towie 2012 r. miasta portowego Kismaju, faktycznej stolicy somalijskich islamistow,
czy rozpoczeta w 2014 r. operacja ,,Ocean Indyjski” majaca na celu przywrdcenie
stabilnos$ci, pokoju i efektywnych struktur administracyjnych na wyzwolonych z rgk
terrorystow terenach’?. Jednocze$nie nalezy wskaza¢ pewne jej stabosci — misja
AMISOM, mimo ze skuteczna w polu, ,,przegrywa wojne o dusze, serca i umysty
mieszkahcow Somalii”’?,

Unia Europejska zwraca uwage na koniecznos¢ $cistej wspolpracy miedzy pan-
stwami regionu w zwalczaniu AS. Jej przedstawiciele podkreslaja, ze Etiopia, Dzibuti,
Kenia i Uganda udzielaja cennego wojskowego i politycznego wsparcia dla dziatan
zmierzajacych do osiagniecia stabilnoéci w regionie.

Poza Somalia panstwem szczegdlnie narazonym na agresj¢ ze strony AS jest
Kenia. Po wystaniu wojsk do Somalii w pazdzierniku 2011 r. stala si¢ ona areng ata-
koéw bombowych 1 z uzyciem broni palnej. Od tego czasu do grudnia 2014 r. byto ich

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r..., op.cit.

70 Ibidem.

7! Ibidem.

2 EU, US and UK welcome joint SNA and AMISOM military operation against Al Shabaab, ,,Somali
Current”, 4.09.2014, http://www.somalicurrent.com/2014/09/04/euus-and-uk-welcome-jiont-sna-and-amisom-
-military-operation-agianst-al-shabaab/#sthash.9kSoNPcx.dpuf (data dostgpu: 07.12.2015).

3 How East Africa lost its innocence, ,New African” 2014, nr 540, s. 20; P.D. Williams, The African
Union mission in Somalia and civilian protection challenges, ,,Stability: International Journal of Security
and Development” 2013, t. 2, nr 2, s. 1-17.
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ponad 13074 Dramatycznym wydarzeniem byt zamach na centrum handlowe Westgate
Mall w Nairobi we wrzesniu 2013 r. (zginelo 67 oséb). Zdaniem UE w kontekscie
tych zamachow istotnym wyzwaniem jest proces budowania wzajemnego zaufania
miedzy spoteczenstwami. Chodzi o to, by w regionie Somalijczycy nie byli kojarzeni
wylgcznie z dziatalno$cig AS™>.

Unia Europejska popiera militarne dziatania USA na terenie Somalii, gdzie operuja
amerykanskie sity specjalne oraz samoloty bezzatogowe startujace z baz w Etiopii
i na Seszelach’. Dzialania UE w wymiarze wojskowo-militarnym sg ograniczone.
Naleza do nich pierwsza misja morska UE — European Union Naval Force Operation
Atalanta (EU NAVFOR) Somalia, majgca na celu zwalczanie piractwa morskiego,
oraz tworzenie sit bezpieczenstwa za posrednictwem szkoleniowej misji wojskowej
EUTM Somalia’ i cywilnej misji EUCAP Nestor, ktora zaktada m.in. doradztwo
w sferze prawnej, policyjnej oraz bezpieczenstwa morskiego.

Do elementéw kompleksowych dziatan UE na rzecz wspierania panstw regionu
w walce z AS i1 wpisujgcych si¢ szerzej w ramy strategiczne trzeba takze zaliczyé
inicjatywy dyplomatyczne oraz pomoc rozwojowa i humanitarng. W styczniu 2012 r.
powolano specjalnego przedstawiciela UE dla Rogu Afryki (EU Special Representative
for the Horn of Aftica). Unia jest najwigkszym dawca pomocy dla tego regionu. Komisja
Europejska i panstwa czlonkowskie tacznie udzielity od 2011 do maja 2014 r. pomoc
humanitarng o wartosci ponad 1 mld EUR”8. W 2012 r. Komisja Europejska przedstawita
plan dla regionu pod nazwa ,, Wspieranie odpornosci Rogu Afryki” (,,Supporting Horn
of African Resilience”, SHARE). Obejmuje Etiopi¢, Kenig, Dzibuti oraz Somalig i jest
instrumentem taczacym krétkoterminowa pomoc humanitarng z dlugoterminowym
rozwojem. Na ten cel UE przeznaczyta w latach 2012-2013 kwote¢ 270 min EUR”.
Panstwa Rogu Afryki — z wyjatkiem Sudanu i Sudanu Poludniowego, ktére nie pod-
pisaly uktadu z Kotonu — otrzymaty 2 mld EUR pomocy rozwojowej (sama Etiopia
644 min) w ramach 10. EDF (2008-2013). W ramach 11. EDF do 2020 r. ta cz¢$¢
Afryki ma uzyska¢ ok. 3 mld EUR®. Tylko Somalia w latach 2008-2013 dostata

74 Kenia: 36 ofiar ataku na kamieniotom, ,,Rzeczpospolita”, 2.12.2014.

75 European Parliament Think Tank, An Adequate and Balanced Response to the Nairobi Mall Terrorist
Attack, 25.09.2013, http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EXPO-AFET
SP(2013)491522 (data dostgpu: 16.11.2015).

76 Zob. J. Bury, Operacja..., op.cit.

77 0d rozpoczgcia misji w 2010 do kofica 2014 r. kursy przeszto ponad 5 tys. somalijskich zotierzy,
podoficeréw i oficerow, ktorzy zgodnie z zalozeniami mieli sta¢ si¢ fundamentem nowych, odbudowanych
formacji somalijskich sit zbrojnych.

78 European Commission, Horn of Africa, ,,ECHO Factsheets”, listopad 2014, http://ec.europa.eu/echo/
files/aid/countries/factsheets/hoa_en.pdf (data dostgpu: 16.02.2015).

7 European Commission, Building Resilience: The EU’s Approach, ,,ECHO Factsheets”, marzec 2014,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/resilience en.pdf (data dostgpu: 17.11.2015).

80 A. Piebalgs, EU confirms support to Horn of Africa ahead of high-level visit of international
organisations to the region, 27.10.2014 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/piebalgs/headlines/
news/2014/10/20141027 en.htm (data dostepu: 17.11.2015).
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ponad 1 mld EUR na wzmocnienie struktur bezpieczenstwa, a takze w ramach pomocy
rozwojowej (w okresie 10. EDF — 521 mln) i humanitarnej®'.

Kluczowe znaczenie dla dziatan antyterrorystycznych bedzie mial efektywny
proces transformacji Somalii. Walka z ekstremizmem wydaje si¢ skazana na po-
razke bez stabilnych struktur politycznych, spotecznych i ekonomicznych. UE i rzad
federalny byli wspotgospodarzami konferencji pt. ,,Nowy lad dla Somalii” (,,New
Deal for Somalia”), ktora odbyta si¢ w Brukseli 16 wrzesnia 2013 r. Uzgodniono na
niej porozumienie The Somali Compact, wyznaczajace najwazniejsze priorytety dla
wiladz w Mogadiszu i formy pomocy w odbudowie Somalii przez trzy kolejne lata®?.
Realizacja owych priorytetowych zadan jest duzym wyzwaniem, m.in. z powodu wcigz
wzmozonej aktywno$ci AS, czego dowodem sg zamachy z przetomu 201512016 .

6. Al-Ka’ida w Islamskim Maghrebie

Geneza Al-Ka’idy w Islamskim Maghrebie jest zwigzana z dziatalnoscia algierskiej
Salafickiej Grupy Modlitwy i Walki (SGMW), ktérej celem bylto obalenie §wieckich
rzadow w Afryce Pétnocnej. Operacyjna wspotpraca SGMW z centralg ruchu dzi-
hadystycznego zostata nawiazana w 2006 r. Rok p6zniej ogloszono oficjalnie nowa
nazwe grupy: Al-Ka’ida w Islamskim Maghrebie. ,,Zmiana nazwy wigzata si¢ $cisle
ze zmiang strategii grupy. Na roéwni postawiono walke z wrogiem bliskim i dalekim,
a zasieg aktywnoS$ci poszerzono poza obszar Maghrebu™®?. Do$¢ szybko nastgpit
jednak roztam w nowo powstatej grupie®, a podjete przez algierskie stuzby dziata-
nia ostabity AKIM. Arabska wiosna i destabilizacja w regionie zmienity ten trend,
a ugrupowanie wzmocnito si¢ i zintensyfikowato wspolprace ze swoimi komoérkami
organizacyjnymi, operujagcymi w Mali, Mauretanii i Nigrze. Dario Cristiani proces
ten nazywa ,,sahelizacjg” AKIM®. Organizacja dgzy do obalenia lokalnych rezimow
i ustanowienia porzadku islamskiego w catym regionie.

O skali wyzwan zwiazanych z istnieniem AKIM $§wiadczy¢ moze fakt, Zze jako
jedyne ugrupowanie zostata wskazana z nazwy w europejskiej strategii dla Sahelu.
W dokumencie zwrocono uwage na jej znaczgce zasoby i zdolno$ci operacyjne®e.

81 http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/horn-of-africa-crisis_en.htm (data dostepu: 17.11.2015).

82 European External Action Service, New Deal for Somalia, 17.09.2013, http://eeas.europa.eu/top_sto-
ries/2013/170913 post somalia_conference en.htm (data dostgpu: 17.11.2015).

8 A. Wejkszner, Ewolucja zagrozenia dzihadystycznego a przemiany demokratyczne w panstwach
Maghrebu, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 194.

8% W pazdzierniku 2011 r. doszto do roztamu w AKIM. Przeciwko dominacji Algierczykow w organizacji
wystapili Mauretanczycy, ktorzy zatozyli Ruch na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO).
Cho¢ pod innymi nazwami, cztonkowie tych ugrupowan nadal wspotpracuja ze soba.

8 D. Cristiani, 4I-Qaeda in the Islamic Maghreb s operational revival in Northern Algeria, ,,Terrorism
Monitor”, 22.09.2011, http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=38441&no_cache=1#.
VulHu9LhCt9 (data dostgpu: 08.12.2015)

8 Q. Bello, Quick..., op.cit., s. 1.
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UE skupita si¢ w szczeg6lno$ci na procesie stabilizacji w Mali, gldwnym bastionie
organizacji. Od poczatku 2012 r. panstwo to przezywato glgboki kryzys polityczny.
Rebelianci tuarescy z Narodowego Ruchu Wyzwolenia Azawadu (MNLA)®’ po serii
operacji wojskowych w kwietniu 2012 r. proklamowali niepodleglos¢ tego terytorium,
lezacego w pdinocnej czgsci Mali. Jednak islamscy radykatowie, bedacy do tej pory
gléwnym sojusznikiem i wsparciem dla Tuaregdw, pokonali ich 1 przejeli kontrolg nad
catym Azawadem. Wprowadzili tam wtasne porzadki i prawo opierajace si¢ na sza-
riacie. Islamska rebeli¢ tworzyla koalicja trzech ugrupowan: Ansar al-Dine (,,obroncy
wiary”), AKIM oraz MUJAO.

Utrzymujacy si¢ w Mali stan chaosu mial negatywne konsekwencje dla bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. Do najpowazniejszych UE zaliczata tzw. efekt domina
— wybuch rebelii islamskich w sasiednich panstwach, wzmocnienie rewolucyjnych
i radykalnych tendencji wérod sahelskich muzutmanow®s.

Poczatkowo kraje cztonkowskie UE, zwlaszcza Francja, opowiadaty si¢ za inter-
wencja, ale przeprowadzong wytacznie sitami afrykanskimi. Prezydent Hollande ,,nie
chciat firmowac¢ kolejnego wcielenia Frangeafrique ani w dobie dhugo oczekiwanego
wycofywania si¢ z Afganistanu wystawiac si¢ na ryzyko ugrzeznigcia w kolejnym
muzutmanskim kraju, z do§wiadczonymi dzihadystami jako przeciwnikami™®. Jednak
w obliczu przygotowywanej przez islamistow ofensywy Francja zdecydowala si¢ na inter-
wencje, ktdra rozpoczgta si¢ w styczniu 2013 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2085. Francuskie sity wojskowe liczyly okoto 3,5 tys. zotnierzy. Akcja Paryza
przyspieszyla wystanie przez panstwa ECOWAS wojsk AFISMA, nie chciano bowiem
tworzy¢ wrazenia, ze Europejczycy rozwigzuja za Afrykandéw ich wilasne problemy.

Interwencja sit migdzynarodowych (afrykanskich i francuskich) doprowadzita do
spacyfikowania rebelii islamskiej w potowie kwietnia 2013 r. Terytorium Azawadu
znalazto si¢ pod kontrola sit migdzynarodowych, ktére 1 lipca 2013 r. zostaty za-
stapione przez Wielozadaniowa Zintegrowana Misje Stabilizacyjng (MINUSMA).
Roéwnoczesnie trwat proces stabilizacji politycznej. W lipcu 2013 r. odbyty si¢ wybory
parlamentarne i prezydenckie.

UE poparta interwencje sit francuskich i AFISMA. Podkre$lono koniecznosé
zapewnienia integralnosci terytorialnej Mali, a takze walki z ugrupowaniami terro-
rystycznymi. Bruksela podjeta decyzjg o operacyjnym zaangazowaniu w stabilizacje
sytuacji w tym kraju przez utworzenie EUTM Mali. Jej realizacje rozpoczgto w lutym
2013 r. Ma na celu: przywrocenia zdolno$ci bojowych Sitom Zbrojnym Republiki
Mali, niezb¢dnych do odzyskania kontroli nad catoscia terytorium panstwa, wsparcie
wladz w zaprowadzeniu konstytucyjnego i demokratycznego porzadku, ograniczenie
zagrozen ze strony ugrupowan terrorystycznych. Czas trwania misji okre§lono wstep-
nie na 15 miesigcy. W kwietniu 2014 r. Rada UE podjeta decyzje o przedhuzeniu jej

87 'W pazdzierniku 2011 r. rézne zbrojne organizacje tuareskie zjednoczyty si¢ i zatlozyty MNLA.
88 Mali jest panstwem o szczegdlnie mocno ugruntowanych tradycjach liberalnego sufickiego islamu.
8 J. Czerep, Wojna w Mali, ,,FAE Policy Papers” 2013, nr 4, s. 3.
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mandatu o dwa lata, do 18 maja 2016 r. Uzupetnieniem misji wojskowej jest powolana
w 2014 r. misja cywilna EUCAP SAHEL Mali.

Komisja Europejska byta obok prezydentow Francji i Mali wspoétorganizatorem
migdzynarodowej konferencji donatorow ,,Razem dla nowego Mali” (,,Together for
a New Mali”’) w maju 2013 r., na ktérej wspdlnota migdzynarodowa zobowigzata si¢
do wsparcia republiki kwotg 3,25 mld EUR w ciaggu dwdch nastepnych lat. UE i jej
panstwa cztonkowskie przekazaty na ten cel 1,35 mld EUR, w tym Komisja Europejska
—523,9 mIn EUR. Unia wyslata takze do Mali misj¢ obserwacyjng majacg za zadanie
monitorowanie przebiegu wyborow prezydenckich i parlamentarnych (EOM)*.

Dziatania UE w Mali nalezy rozwaza¢ rdwniez w kontekscie jej catoSciowej
polityki wobec regionu, realizowanej w ramach Strategii na rzecz bezpieczenstwa
irozwoju dla Sahelu. Wérdd podejmowanych przez Uni¢ dziatah w tym zakresie (poza
tymi w Mali) nalezy wyr6zni¢ misj¢ EUCAP SAHEL Niger i powotanie specjalnego
przedstawiciela dla Sahelu (EU Special Representative for the Sahel). UE jest naj-
wickszym donatorem pomocy rozwojowej 1 humanitarnej dla tej czeSci Swiata. W ra-
mach 10. EDF tylko trzem krajom regionu — Nigrowi, Mali i Mauretanii — przekazata
Tacznie 1,5 mld EUR. W perspektywie finansowej 2014-2020 pomoc ta ma si¢gnac
5 mld EUR 1 zostanie przekazana poza wymienionymi krajami takze Burkina Faso,
Senegalowi i Czadowi®'. W latach 2012-2014 Komisja Europejska zgromadzita na
pomoc humanitarng dla pafistw Sahelu 585,4 mln EUR2. Natomiast w roku 2012 r.
Komisja doprowadzila do zawarcia Globalnego Porozumienia na rzecz Inicjatywy
Odpornosci Afryki Zachodniej (The Global Alliance for Resilience Initiative, AGIR),
obejmujacego region Sahelu. Unia przeznaczy na ten program w latach 2014-2020 po-
nad 1,5 mld EUR w ramach 11. EDF%3.

Osiggniecie stabilizacji przez Mali i odbudowa kraju to proces dlugofalowy.
Przywrécenie wzglednego tadu nie oznacza konca problemow. Nie rozwigzano bowiem
jednej z najwazniejszych kwestii: Tuaregowie nie dostali gwarancji jakiejkolwiek
autonomii. Skutkiem moga by¢ kolejne ich powstania. W lutym 2015 r. Rada UE
w konkluzjach wyrazita zaniepokojenie trwajacym wcigz stanem napi¢cia w poétnocnej
czesci Mali. Podkreslita, ze taka sytuacja zagraza nie tylko integralnosci i stabilnosci
kraju, ale szerzej — bezpieczenstwu catego regionu®. Jednocze$nie zamachy w Burkina

%0 European Union, European Union launches Election Observation Mission to Mali, Brussels, 5.07.2013,
A 370/13, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraft/137770.pdf (data
dostepu: 28.06.2013).

1 European Commission, EU reinforces its support for the Sahel in the years to come, Brussels,
4.11.2013, http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1013 en.htm (data dostgpu: 17.02.2015).

2 European Commission, Sahel: Food & Nutrition Crisis, listopad 2014, http://ec.europa.eu/echo/files/
aid/countries/factsheets/sahel _en.pdf (data dostgpu: 15.12.2015).

% Global Alliance for Resilience (AGIR) — Sahel and West Africa, http://www.oecd.org/site/rpca/agir/
AGIR%20plaquette_EN_pagebypage.pdf (data dostgpu: 15.02.2015).

%% Foreign Affairs Council, Council conclusions on Mali, Brussels, 9.02.2015, http://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-mali/ (data dostgpu: 17.12.2015).
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Faso w styczniu 2016 r. i na Wybrzezu Kosci Stoniowej w marcu 2016 r. potwierdzaja,
iz AKIM nie ogranicza si¢ w dziataniach do jednego panstwa.

7. Czy grozi nam Afrykanistan?

Opisane trzy organizacje: Boko Haram, Al-Shabaab i Al-Ka’ida w Islamskim
Maghrebie, powaznie zagrazaja pokojowi i bezpieczenstwu regionu. Powoduja desta-
bilizacje, swoje dzialania opierajg na glgboko zakorzenionych podziatach religijnych
iubodstwie. Wydarzenia z lat 2013-2015 kaza pyta¢, czy mamy do czynienia z globalna,
jednolita i dobrze zorganizowang siatka terrorystyczng w Afryce Subsaharyjskie;j.
Inaczej mowiac, czy dzis$ kontynent ten staje si¢ ,,Afrykanistanem”. W tym konteks$cie
nalezy wskaza¢ pewne prawidlowosci.

Po pierwsze mimo licznych dziatan fundamentalistow islamskich w Afryce Sub-
saharyjskiej, w szczegdInosci w ostatnich latach, ,,nie jest to miejsce, gdzie znajduje
si¢ swoista kwatera gtowna terrorystow”®>.

Po drugie afrykanskim organizacjom terrorystycznym, cho¢ majg ze soba pewne
zwiazki, daleko do wspolpracy strategicznej i operacyjnej. AKIM zdaniem Kacpra
Rekawka jest ,,za staba, by sta¢ si¢ spoiwem tych organizacji i potaczy¢ je we wspol-
nym antyzachodnim projekcie na terenie Afryki™*®. Ponadto afrykanskie organizacje
islamistyczne nie s3 monolitem, charakteryzujg si¢ duzym stopniem zrdéznicowania.

Po trzecie, jak wskazuje Rekawek, ,,tylko Al-Ka’ida w Islamskim Maghrebie
aktywnie dziata w wigcej niz jednym kraju. AS i BH sa operacyjnie skoncentrowane,
odpowiednio, na Somalii i Nigerii, a ich ataki na cele o charakterze migdzynarodo-
wym maja zapewni¢ im wigkszy rozgtos i popularnosé. Nie sg jednak wyrazem checi
dalszego umig¢dzynarodowienia dziatan, na co zadna z trzech organizacji nie jest
gotowa™’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieje pewien potencjal, ktory moze by¢
wykorzystany przez organizacje w rodzaju Al-Ka’idy do dzialan wymierzonych nie
tylko w rywali afrykanskich, takich jak zamachy na ambasady amerykanskie w Dar
es Salaam w Tanzanii i w Nairobi w Kenii w 1998 .

Po czwarte wspotpraca afrykanskich organizacji terrorystycznych z tzw. glo-
balnym dzihadem ma do$¢ ograniczony charakter. Filie Al-Ka’idy, takze w Afryce,
realizuja swoje wlasne, niezalezne programy, nawet jesli nawiazujg do dziatalno$ci
tej organizacji®®. Rowniez kwestii wspotpracy PI z ugrupowaniami afrykanskimi nie
nalezy interpretowac¢ dostownie i jednoznacznie. Trudno dzi$ wskazaé przyklady

%5 W Afryce nie ma centralnego dowddztwa terroryzmu — Kacper Rekawek dla radiowej Tréjki, Polski

Instytut Spraw Migdzynarodowych, 17.02.2014, http://www.pism.pl/PISM-w-mediach/W-Afryce-nie-ma-
centralnego-dowodztwa-terroryzmu-Kacper-Rekawek-dla-radiowej-Trojki (data dostgpu: 17.12.2015).

% Ibidem.

97 K. Rekawek, ZagroZenie.. ., op.cit.

% Raport ostrzega przed grupami luzno powigzanymi z Al-Kaidg, 8.08.2013, ,,Nowy Dziennik. Polish
Daily News” http://www.dziennik.com/wiadomosci/artykul/raport-ostrzega-przed-grupami-luzno-powiaza-
nymi-z-al-kaida (data dostgpu: 17.12.2015).
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ponadkontynentalnej, zinstytucjonalizowanej wspotpracy miedzy terrorystami. Choé
istnienie owej kooperacji czasami probujg podkresla¢ same ugrupowania terrorystyczne,
co ,,w realiach subsaharyjskich jest cze$ciej wyrazem aspiracji watazkow o zagrozonym
statusie, tudziez megalomanskich kaznodziejow™*.

Pomoc, jezeli juz jest udzielana przez PI czy Al-Ka’ide ich stronnikom, koncen-
truje si¢ na wsparciu technicznym, finansowym, logistycznym i szkoleniowym. Brak
jej jednak, jak juz wspomniano, $ci$le okreslonych, zinstytucjonalizowanych struktur.
Zakres 1 stopien kooperacji jest trudny do okreslenia. BH, ogtaszajac budowanie kalifatu
1 przeprowadzajac spektakularne akcje, dazy do upodobnienia si¢ do PI. Czy oznacza
to strategiczny sojusz? Wielu badaczy ma co do tego watpliwosci. Dla PT ugrupowanie
z Nigerii to raczej jedna z wielu popierajacych je organizacji. Wskazuje si¢ rOwniez,
ze samo BH kieruje si¢ przede wszystkim pragmatyzmem, a nie checig catkowitego
podporzadkowania si¢ PI'%,

Zatem bledne jest poréwnywanie tego, co dzieje si¢ w Afryce, do wydarzen
w Afganistanie, a okreslenie ,,Afrykanistan” ma taki podtekst. Damien Helly uwaza
je za ,,mylace i zwodnicze'%!. Zaczeto je stosowaé po kryzysie malijskim w 2013 r.10?

Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, ze wiele dziatan podejmowanych przez PI i Al-
-Ka’idg to elementy walki o wptywy, takze w Afryce Subsaharyjskiej. Sprawa przysta-
pienia do jednej lub drugiej grupy wywotuje kontrowersje i dzieli lokalne organizacje.
Za przyktad postuzy¢ moze AKIM. Abu Abdallah Osman al-Asimi, jeden z zalozycieli
SGMW, odlaczyt sic od AKIM i utworzyt nowe odgat¢zienie PI w Maghrebie — Dzund
al-Chalifa (,,zolnierze kalifatu”). Rywalizacja miedzy PI a Al-Ka’idg wplywac¢ moze
na dalszg brutalizacje dziatan. Dotyczy to zwtaszcza tej drugiej i jej sojusznikow, pro-
bujacych konkurowaé z popularnoscia PI (przyktadem zamachy w Paryzu w 2015 1.).

Zakonczenie

Unia Europejska opowiada si¢ za wszechstronnym i wielowymiarowym podej$ciem
do problematyki terroryzmu w Afryce Subsaharyjskiej. Zwraca uwagg na trzy kwestie:
rozwdj spoteczno-ekonomiczny panstw dotknigtych terroryzmem, wzmocnienie w nich
struktur bezpieczenstwa cywilnego i wojskowego, zaciesnienie wspotpracy regionalne;.
UE wspiera finansowo i politycznie dzialania podejmowane w tym zakresie przez
poszczegolne kraje Afryki Subsaharyjskiej i organizacje regionalne'®.

% B. Poptawski, op.cit.

100 S N. Romaniuk, S. Bobi¢, Terror without borders: Boko Haram's pledge to ISIS, ,,Geopolitical
Monitor”, 9.03.2015, http://www.geopoliticalmonitor.com/terror-without-borders-boko-harams-pledge-to-
-isis/ (data dostepu: 17.12.2015).

101 D. Helly, EU engagement in the Sahel: Lessons from Somalia and AfPak, ,,JSSUE Briefs”, 30.11.2012.

102 B, Poptawski, op.cit.

183 C. Duodu, Has Boko Haram shot itself in the foot?, ,New African” 2014, nr 540, s. 17.
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Jednocze$nie mimo licznych inicjatyw wspodtpraca panstw europejskich z afry-
kanskimi na ptaszczyznie zwalczania terroryzmu pozostaje na stosunkowo niskim
poziomie instytucjonalizacji. Czg$¢ przedsigwzigé podejmowana jest ad hoc i nie
powoduje wykrystalizowania si¢ trwatych sposobow postepowania lub statych struktur
czy organdow. Jesli juz taki efekt przynosi, to owe struktury zazwyczaj nie cechujg si¢
duza ztozonos$cia, lecz wzgledna prostotg i nieformalnym charakterem.

Taki stan wynika zar6wno z uwarunkowan obiektywnych, jak i ze stabosci UE
oraz panstw afrykanskich.

1. Wspoétpraca miedzynarodowa w dziedzinie zwalczania terroryzmu ma swoistg
specyfike. Terroryzm stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw i1 ich obywateli.
Rzady za$ uznaja, ze tego rodzaju problemy wymagaja zachowania jak najwickszej
suwerenno$ci i swobody w podejmowaniu dziatan, co niewatpliwie powoduje pewien
opor przed zbyt daleko idacg instytucjonalizacjg wspotpracy migdzynarodowe;.

2. Unia Europejska jest facznie (tj. Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie)
najwickszym donatorem pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej. Nie wptywa to jednak
na jej role w zwalczaniu terroryzmu na tym obszarze. Dziatania UE maja raczej cha-
rakter wspomagajacy i stymulujacy panstwa afrykanskie do podejmowania réznych
inicjatyw w tym zakresie.

3. Brakuje w UE jednego osrodka koordynujacego wspotprace z panstwami Afryki
dotyczaca zapobiegania i przeciwstawiania si¢ terroryzmowi. Wysoki przedstawiciel
UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa nie spehnia takiej roli (tym bardziej
specjalni przedstawiciele). Na to naktada si¢ problem odpowiedniej koordynacji migdzy
dzialaniami UE w sferze ekonomicznych i politycznych stosunkéw zewnetrznych.
Zasada komplementarno$ci i spojnosci w polityce Unii wobec Afryki Subsaharyjskie;j,
odnoszaca si¢ tez do szeroko pojetego bezpieczenstwa (militarnego, ekonomicznego,
zywnoS$ciowego, spotecznego), jest stosowana w ograniczonym stopniu.

4. Przyjete przez UE strategie wobec Sahelu i Rogu Afryki stanowig istotny element
procesu stabilizacji i pokoju w Afryce Subsaharyjskiej. Dotyczg bowiem regionow
najbardziej narazonych i podatnych na wptywy ugrupowan terrorystycznych, a takze
charakteryzujg sie niskim poziomem bezpieczenstwa. Ramy geograficzne!** obu
strategii sg jednak niedoktadnie zdefiniowane (poorly defined geographic framing).
Brakuje szerszej perspektywy regionalnej, uwzgledniajgcej wydarzenia w panstwach
Afryki Zachodniej i Pétnocnej. W strategii wobec Sahelu wzigto pod uwage jedynie
tzw. core states. Do$¢ pobieznie opisano znaczenie Algierii i Nigerii dla bezpieczenstwa
w regionie. Zdaniem badaczy i analitykow to ,,powazny biad geostrategiczny”!%.

104" B, Rouppert, The European Strategy for Development and Security in the Sahel: Rupture or Conti-
nuity?, Groupe de Recherche et d’Information sur la Paix et la Sécurité, Bruxelles 2012, s. 12, http://www.
culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2012-01-eaac/The European_strategy for
the Sahel- Berangere Rouppert.pdf (data dostgpu: 18.11.2015).

1050, Bello, Quick..., op.cit., s. 2; C. Castillejo, Fragile states: An urgent challenge for EU foreign
Policy, ,,FRIDE Working Papers” 2015, nr 126.
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5. Nalezy wskaza¢ tez ,,fragmentaryzacj¢ odpowiedzi regionalnej” ze strony
panstw afrykanskich na zagrozenia terrorystyczne'%. Mimo zobowiazan i deklaracji
w praktyce stosunki migdzy nimi oparte sg na dwustronnych umowach. Jednoczesnie
trzeba zrozumie¢ specyfike polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw Afryki,
ktora w duzym stopniu determinowana jest logikg ,,wrég mojego wroga jest moim
przyjacielem”. Przyktadem ilustrujacym nieufnos¢ migdzy panstwami kontynentu
jest polityka Algierii i Maroka. Popierajg one tylko te inicjatywy regionalne (takze
w zakresie bezpieczenstwa), ktore wykluczajg jedno z nich, tzn. Algieria wspiera
przedsiewzigcia regionalne nieobejmujgce Maroka i vice versa.

6. Na wspotprace europejsko-afrykanska dotyczacg zwalczania terroryzmu nega-
tywnie wplywa odmienne postrzeganie przez partneréow zrodet tego zagrozenia. Dla
UE maja one charakter wielowatkowy. Sg to: niedorozwoj gospodarczy, niedemo-
kratycznos$¢ systemow politycznych, proliferacja broni masowego razenia. Panstwa
Afryki takie podejscie traktuja jako probe ingerencji w ich wewnetrzne sprawy.

7. Poszczegoblne kraje rdznie oceniajg stopien zagrozenia terrorystycznego u sie-
bie. Wiele rzadow nie widzi potrzeby angazowania do walki z nim catej spotecznos$ci
migdzynarodowej, uznajac to zjawisko za problem regionalny lub wewnetrzny danego
panstwa. Spory dotyczg takze wyboru §rodkéw walki z terroryzmem — stosowania
sankcji ekonomicznych wobec panstw posgdzonych o sponsorowanie terroryzmu oraz
przeprowadzania antyterrorystycznych operacji militarnych.

The EU’s Approach to the Problem
of Terrorism in Sub-Saharan Africa

The article analyses the issue of terrorism in Sub-Saharan Africa and the actions
undertaken in this respect by the European Union. It describes the reasons for and
determinants of terrorism in this region, pointing out their political, socio-economic
and cultural sources. It discusses the institutional and legal bases of the EU’s
cooperation with the countries of Sub-Saharan Africa in preventing acts of terror
in Africa. Furthermore, it discusses the nature and form of financial assistance the
EU provides to African countries in their struggle against terrorist groups, focusing
on the two major instruments of the EU’s external action in this regard: the Peace
Facility for Africa and the Instrument contributing to Stability and Peace. The article
focuses on presenting the three major terrorist groups that operate in Sub-Saharan
Africa: Boko Haram, Al-Shabaab and Al-Qaeda in the Islamic Maghreb. Against
the backdrop of challenges and threats arising in relation to the activity of terrorist
groups in Sub-Saharan Africa, the author has characterised the EU’s key objectives
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T. Koepf (red.), Re-mapping the Sahel: Transnational Security Challenges and International Responses, EU
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in this respect. In this context, he further discusses the actions undertaken by the
EU with the aim to, on the one hand, reduce the combat capabilities of the terrorist
groups in Sub-Saharan Africa and, on the other hand, ensure lasting and stable
development on the African continent and, consequently, eliminate various negative
phenomena. The theoretical tools applied in this case study with regard to the EU
are the concepts of ‘actorness’, ‘presence’ and ‘civilian power’. It is stressed in this
context that the EU is capable of ‘actively and purposefully undertaking actions
towards the other actors in the international arena’ and having ‘real influence on
international affairs’ by using mainly economic, financial and political measures.

The article is an attempt to answer the following questions: what is the role
of the EU in addressing the problem of terrorism in Sub-Saharan Africa; to what
extent do the actions taken by the EU contribute to eliminating this phenomenon
in Sub-Saharan Africa; what are the main weaknesses of and challenges to the
European (EU) antiterrorist policy towards Sub-Saharan Africa; do the documents
adopted by the EU translate into effectiveness of the EU’s actions and initiatives;
what is the nature and degree of institutionalisation of the cooperation between the
two regions in terms of preventing acts of terror in Sub-Saharan Africa.

Keywords: terrorism, Sub-Saharan Africa, Boko Haram (BH), Al-Shabaab (AS),
Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AKIM), so-called Islamic State, Al-Qaeda,
European Union, EU foreign and security policy, EU development assistance, EU
military and civilian missions






