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Status ,,matych zielonych ludzikéw”
w konflikcie zbrojnym na Ukrainie

Agnieszka Szpak

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Artykul porusza zagadnienie statusu ,,matych zielonych ludzikow”, czyli rosyjskich
zohierzy bioracych udziat w konflikcie zbrojnym na Ukrainie. Po przedstawieniu
stanu faktycznego autorka analizuje stan prawny i probuje odpowiedzie¢ na pyta-
nie o charakter konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz status 0sob bioracych w nim
aktywny udzial. Teza artykutu jest stwierdzenie, ze wydarzenia na Krymie stanowia
okupacje i w konsekwencji zastosowanie znajduje migdzynarodowe prawo huma-
nitarne wlasciwe dla migdzynarodowych konfliktow zbrojnych. Natomiast konflikt
zbrojny na wschodniej Ukrainie stanowi co najmniej niemi¢dzynarodowy konflikt
zbrojny, do ktorego zastosowanie znajduja wspolny art. 3 i II Protokot dodatkowy
oraz odpowiednie normy prawa zwyczajowego. W razie watpliwosci co do charak-
teru konfliktu zbrojnego nalezatoby uzna¢ go za migdzynarodowy, a tym samym
przyzna¢ osobom w nim uczestniczacym oraz tym, ktdre takiego udziatu nie biora
lub go zaprzestaly, status jefica wojennego, a co za tym idzie — wicksza ochrone
wynikajaca z migdzynarodowego prawa humanitarnego majacego zastosowanie
do migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

Stowa kluczowe: ,,male zielone ludziki”, jency wojenni, konflikt zbrojny na Ukrainie,
ogolna kontrola.

Status ,,malych zielonych ludzikow” wzbudzit kontrowersje i trudnosci. Jak okres-
li¢ ten status, skoro osoby te nie maja zadnych odznak przynaleznos$ci panstwowej?
Jakie znaczenie ma przyznanie im konkretnego statusu? Juz w tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze dla prowadzenia konfliktu zbrojnego na Ukrainie i jakiegokolwiek
innego zgodnie z migdzynarodowym prawem konfliktéw zbrojnych konieczna jest
wola polityczna do jego przestrzegania i dobra wiara w interpretowaniu przepisow.
Migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych (migdzynarodowe prawo humanitarne)
ma na celu ochrong ofiar wojny, w tym zotnierzy, ktorzy znajda si¢ we wtadzy strony
przeciwnej (jencoéw wojennych). Migdzy innymi dlatego tak istotne jest okre$lenie
statusu 0sob bioracych bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych. Nieprzestrzeganie
prawa konfliktéw zbrojnych moze doprowadzi¢ do eskalacji przemocy i do powrotu
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do stanu barbarzynstwa, a przez to rowniez zagrazaé bezpieczenstwu mi¢dzynarodo-
wemu w danym regionie.

Dlarozstrzygnigcia tytutowej kwestii konieczna jest klasyfikacja konfliktu zbroj-
nego na Ukrainie i prawa majgcego do niego zastosowanie. Dopiero po przeprowadzeniu
takiej analizy mozna odpowiedzie¢ na pytanie o status ,,matych zielonych ludzikow”.
Zanim jednak przejde do omowienia stanu prawnego, w kilku stowach przedstawie
stan faktyczny.

Dzialania zbrojne na Ukrainie

Dwa rodzaje wydarzen wymagaja zbadania: wydarzenia na Krymie z poczatku
2014 r. i wydarzenia, ktore mialy/maja miejsce na wschodniej Ukrainie, poczawszy od
drugiej potowy 2014 r. Dnia 26 lutego 2014 r. sity prorosyjskie zaczety przejmowac
kontrolg nad Krymem. W dziatania te zaangazowani mieli by¢ Zotnierze w rosyjskich
mundurach, jednak bez oznak przynaleznosci panstwowej, i byli zotnierze ukrainscy.
W przypadku Krymu dziatania zbrojne byly minimalne. Zajg¢cie potwyspu praktycznie
nie spotkalo si¢ z zadnym zbrojnym oporem. Co wazne, dnia 17 kwietnia prezydent
Federacji Rosyjskiej Wtadimir Putin potwierdzit udziat sit rosyjskich w zajmowaniu
Krymu'. Nastepnie w dniu 6 marca 2014 r. parlament Krymu oglosit swoja decyzje
o secesji od Ukrainy i polaczeniu si¢ z Federacja Rosyjska. Rownocze$nie podjgto
decyzj¢ o przeprowadzeniu referendum o statusie Krymu. Odbylo si¢ ono 16 marca
2014 r. i zakonczyto wynikiem 95,5% glosow za przylaczeniem si¢ do Rosji przy fre-
kwencji na poziome 83%?. Referendum to zostato przeprowadzone w cieniu okupacji
militarnej, trudno wiec uwazaé je za zgodne z prawem, a jego wyniki za wiarygodne?’.
Reakcja spolecznosci migdzynarodowej byto nieuznanie aneksji Krymu przez Rosje,
jako ze stanowito to naruszenie podstawowych zasad prawa migdzynarodowego.

Z kolei na wschodniej Ukrainie w marcu 2014 r. prorosyjscy demonstranci przejeli
budynek regionalnej administracji panstwowej w Doniecku. Tym samym rozpoczgty
si¢ tam dziatania zbrojne miedzy separatystami a armig ukrainska, ktore objely caty
region Donbasu (gléwne miasta Donieck i Lugansk). Nastepnie powstaty samozwancze
Doniecka Republika Ludowa i Luganska Republika Ludowa, ktére w maju 2014 r.
separatysci przeksztatcili w konfederacje — Federacyjng Republike Noworosji*. Grupy
zbrojne, ktore przejety budynki rzadowe w Doniecku i Lugansku, wywiesity flagi

' R. Heinsch, Conflict classification in Ukraine: The return of the ,,proxy war”?, ,International Law
Studies” 2015, nr 91, s. 328.

2 Zob. Crimea referendum: Voters ,,back Russia union”, http://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-26606097 (data dostgpu: 01.01.2016); J. Vidmar, Crimea s referendum and secession: Why it resembles
Northern Cyprus more than Kosovo, 20.03.2014, http://www.ejiltalk.org/crimeas-referendum-and-secession-
-why-it-resembles-northern-cyprus-more-than-kosovo/ (data dostepu: 09.01.2016).

3 N. Kirsch, Crimea and the limits of international law, 10.03.2014, http://www.ejiltalk.org/crimea-
-and-the-limits-of-international-law/ (data dostgpu: 09.01.2016).

4 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 328-330.
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rosyjskie, co spowodowato, ze Ukraina, USA i wiele panstw europejskich oskarzyty
Rosj¢ 0 zorganizowanie owych dziatan.

Okreslenie ,,mate zielone ludziki” powstato po tym, jak na Krymie pojawili si¢
uzbrojeni m¢zczyzni noszacy rosyjskie mundury i rosyjska bron, jednak bez oznak
przynalezno$ci panstwowej’. Sprecyzowanie statusu ,,matych zielonych ludzikoéw”
jest istotne réwniez dlatego, ze w sierpniu 2014 r. Ukraina wzigta do niewoli 10 ro-
syjskich spadochroniarzy (przepraszam, 10 ,,matych zielonych ludzikow”) blisko
granicy z Rosja. Nie jest do konca pewne, czy ich dziatania byly kontrolowane przez
wladze Rosji. Z doniesien medialnych wynika, ze okoto 7,5 tys. Rosjan walczy po
stronie separatystow®. To stawia na porzadku dziennym pytanie o stopien kontroli tych
dziatan przez wtadze rosyjskie. Czy rosyjscy zokierze (czas zerwacé z fikcja ,,matych
zielonych ludzikéw”) otrzymujg rozkazy od swoich przetozonych, czy tez walcza na
wlasna rgke? Wladze rosyjskie twierdza, ze na Ukrainie udziat w walkach biora jedynie
ochotnicy z Rosji i wojskowi, ktorzy w swoich jednostkach wzieli urlopy’. Ustalenie
tych faktow jest istotne, gdyz moze mie¢ wptyw na klasyfikacje konfliktu zbrojnego
na wschodniej Ukrainie. Inne formy wsparcia separatystow przez Rosj¢ obejmuja
dostarczanie broni i cigzkiego sprzetu oraz szkolenie separatystow. Zdjecia satelitarne
i informacje przekazywane przez NATO wskazuja, Ze rosyjscy zolierze uczestnicza
w dziataniach zbrojnych na Ukrainie®.

Stan prawny

Rodzaje konfliktu zbrojnego

W tej czesci artykutu skupig si¢ na analizie rodzajow konfliktow zbrojnych, prawa
majacego do nich zastosowanie oraz statusu, jaki moga uzyskac osoby biorgce bez-
posredni udziat w dziataniach zbrojnych.

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych znajduje zastoso-
wanie do konfliktow zbrojnych miedzynarodowych i niemi¢dzynarodowych, nalezy
wigc zdefiniowac te pojecia. Regulamin haski z 1899 1 1907 r. oraz Konwencje ge-
newskie z 1929 r. odwotujg si¢ do tradycyjnej koncepcji wojny, podczas gdy cztery

5 S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status of the ,,little green men” and other participants in
the Ukraine conflict, ,,International Law Studies” 2015, nr 91, s. 367.

¢ Ibidem, s. 330. Zob. 7,5 tysigca Rosjan walczy w Donbasie, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/479729,ilu-rosjan-walczy-donbasie-ukrainie.html (data dostgpu: 09.01.2016).

7 Ibidem. Zob. tez R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 330; No Russian military forces
in Ukraine, Russian envoy tells OSCE, http://sputniknews.com/world/20140828/192427054/No-Russian-
Military-Forces-in-Ukraine-Russian-Envoy-Tells-OSCE html#ixzz3t2dytfgT (data dostgpu: 09.01.2016).

8 R.Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 330. Na temat stanu faktycznego zob. tez S.R. Reeves,
D. Wallace, The combatant status..., op.cit., s. 365-371, a takze: A. Bebler, Crimea and the Russian-Ukrainian
conflict, ,Romanian Journal of European Affairs” 2015, t. 15, nr 1, s. 35-54; G. Hughes, Ukraine: Europe's
new proxy war?, ,,Fletcher Security Review” 2014, t. 1, nr 2, s. 106-118.
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Konwencje genewskie z 1949 r. wspominaja o konflikcie zbrojnym®. Zgodnie z art. 2
(1) wspdlnym dla czterech Konwencji genewskich migdzynarodowy konflikt zbrojny
ma miejsce, kiedy dochodzi do wrogich dziatan zbrojnych (hostilities) migdzy dwiema
lub wigcej stronami Konwencji. Migdzynarodowy konflikt zbrojny stanowi wigc
w zasadzie synonim konfliktu miedzypanstwowego. Nieistotne jest, czy wojna zostata
wypowiedziana ani czy stan wojny zostat uznany przez ktoérgkolwiek ze stron. Dla
skonstatowania, czy Konwencja znajduje zastosowanie, konieczne jest stwierdzenie
powstania stanu mi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego. Komentarz MKCK wyjas-
nia, ze migdzynarodowy konflikt zbrojny zachodzi w sytuacji, gdy miedzy dwoma
pafhstwami powstajg roznice prowadzace do interwencji sit zbrojnych!?. Konwencje
genewskie nie stawiajg przy tym zbyt wysokiego progu intensywnos$ci konfliktu
zbrojnego, aby méc go okresli¢ jako miedzynarodowy. W gruncie rzeczy wystarczy,
ze miedzy co najmniej dwoma panstwami dojdzie do uzycia sit zbrojnych. Dla przed-
stawienia pelnego obrazu nalezy doda¢, ze I Protoko6t dodatkowy poszerzyt definicje
migdzynarodowego konfliktu zbrojnego, obejmujac tym pojegciem takze tzw. wojny
narodowowyzwolencze, tj. konflikty zbrojne, w ktorych ludy walczg przeciw pano-
waniu kolonialnemu i obcej okupacji oraz przeciw rasistowskim rezimom, wykonujac
swoje prawo do samostanowienia [art. 1 (4) I Protokotu dodatkowego]'!. Przepis ten
jednak nie ma zastosowania do konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Ponadto Konwencje
genewskie czy, szerzej, migdzynarodowe prawo humanitarne majg zastosowanie takze
do wszystkich przypadkéw okupacji catosci lub czesci terytorium jednej ze stron kon-
fliktu (panstwa-strony), nawet gdyby taka okupacja nie napotkata zadnego zbrojnego
oporu [art. 2 (2) Konwencji genewskich].

Jezeli natomiast chodzi o definicje niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego, to
nie mozna jej znalez¢ we wspolnym dla czterech Konwencji genewskich art. 3, ktory

 Regulamin haski praw i zwyczajow wojny na ladzie z 18 pazdziernika 1907 r., Dz.U. 1927, nr 21,
poz. 161; I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych z 12 sierpnia
1949 r., I Konwencja genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit zbrojnych na morzu
z 12 sierpnia 1949 r., III Konwencja genewska o traktowaniu jencow wojennych z 12 sierpnia 1949 r.,
IV Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r., Dz.U. 1956,
nr 38, poz. 171, zalacznik. Na temat koncepcji wojny/konfliktu zbrojnego w prawie migdzynarodowym
zob. Ch. Greenwood, The concept of war in modern international law, ,,International & Comparative Law
Quarterly” 1987, nr 36, s. 283-306; idem, The law of war (international humanitarian law), w: M.D. Evans,
International Law, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 791-793; J. Peji¢, Status of armed conflicts, w:
E. Wilmshurst, S. Breau (red.), Perspectives on the ICRC Study on Customary International Humanitarian
Law, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 77-100; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 499-501; M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe,
tham. J.J. Gojto et al., Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 604—606.

10" Komentarz MKCK do III Konwencji genewskiej, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.
xsp?action=openDocument&documentld=07B4DAD7719E37E4C12563CD00424D17, s. 23 (data dostgpu:
09.01.2016). Powotujac si¢ w dalszej czeSci niniejszego artykulu na Komentarz MKCK, bede korzystac
z tego zrodta.

11 T Protoko6t dodatkowy do Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych kon-
fliktow zbrojnych z 8 czerwea 1977 r., Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175, zatacznik.
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stosuje si¢ tylko do konfliktoéw zbrojnych niemajacych charakteru miedzynarodowego,
wybuchajacych na terytorium jednej z umawiajacych sie stron (czyli panstw). Przepis
ten nie precyzuje zadnych warunkow zastosowania poza ogdlnym stwierdzeniem
wskazanym wyzej. Mozna si¢ w tym przypadku odwota¢ do Komentarza MKCK
do Konwencji genewskich, ktory zawiera cenne wskazowki pozwalajace stwierdzi¢
wystepowanie wewngetrznego konfliktu zbrojnego. Wsrod okoliczno$ci wskazujacych
na istnienie niemi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego mozna wymieni¢ nastepujace:
strona wystepujaca przeciwko legalnemu rzgdowi posiada zorganizowane sity zbrojne
oraz wladz¢ odpowiedzialng za dziatania tych sit, ktora dziata na okreslonym teryto-
rium i dysponuje srodkami zapewniajgcymi przestrzeganie Konwencji genewskich;
legalny rzad uzywa regularnych sit zbrojnych przeciwko powstancom zorganizowa-
nym na wzor armii, ktérzy kontrolujg czes¢ terytorium panstwowego; legalny rzad
uznaje powstancow za strone¢ wojujaca lub oni sami domagajg si¢ takowego uznania.
Kryteria te majg na celu utatwi¢ odroznienie konfliktéw zbrojnych od aktéw zwyklego
bandytyzmu czy niezorganizowanych lub krotkotrwatych powstan'?.

IT Protokét dodatkowy znajdujacy zastosowanie do niemi¢dzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych formutuje kryteria zastosowalnos$ci zdecydowanie trudniejsze do
spetnienia. Mianowicie II Protokét dodatkowy znajduje zastosowanie do konfliktow,
ktore ,,tocza si¢ na terytorium Wysokiej Umawiajacej si¢ Strony miedzy jej sitami
zbrojnymi a rozlamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi
grupami, pozostajacymi pod odpowiedzialnym dowddztwem i sprawujacymi taka
kontrole nad czescia jej terytorium, ze moga przeprowadzac ciggle i spdjne operacje
wojskowe oraz stosowa¢ niniejszy protokot [...]”!3. Definicja ta obejmuje intensywne
konflikty zbrojne z udziatem zorganizowanych grup zbrojnych, przybierajgce w zasa-
dzie ksztatt konfliktu zbrojnego o charakterze miedzynarodowym.

Roéwniez w orzecznictwie migdzynarodowym podejmowano proby zdefiniowana
pojecia ,,konflikt zbrojny”. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ Decyzj¢ Izby Apelacyjnej
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (MTKJ)
w kwestii jurysdykcji oraz legalnosci powotania MTKJ z dnia 2 pazdziernika 1995 r.
(w sprawie Tadicia). MTKJ, analizujac istnienie stanu konfliktu zbrojnego, sformutowat
definicje, ktora jest powtarzana w praktycznie kazdym nastgpnym orzeczeniu oraz przez
przedstawicieli doktryny. Trybunat stwierdzit mianowicie, ze konflikt zbrojny istnieje,
kiedy dochodzi do uzycia sit zbrojnych miedzy panstwami (ten czton definicji obejmuje
migdzynarodowe konflikty zbrojne) lub do dtugotrwalej przemocy zbrojnej pomigdzy
wladzami rzagdowymi a zorganizowanymi i uzbrojonymi grupami lub pomigdzy takimi
grupami w ramach jednego panstwa (ten czton z kolei dotyczy niemigdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych). Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych

12" Komentarz MKCK do IlI Konwencji genewskiej, s. 36.
1311 Protoko6t dodatkowy do Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych
konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175, zalacznik, art. 1.
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znajduje zastosowanie od chwili rozpoczecia konfliktu zbrojnego i trwa do momentu
zawarcia pokoju, a w przypadku konfliktu niemiedzynarodowego — do momentu jego
pokojowego rozwigzania (peaceful settlement), tak wiec zastosowanie to wykracza poza
samo tylko prowadzenie aktywnych dziatan zbrojnych. Ponadto migdzynarodowe prawo
humanitarne konfliktow zbrojnych stosuje si¢ na catym terytorium panstw wojujacych
(konflikt migdzynarodowy) lub na terytorium panstwa, ktoére znajduje si¢ pod jego
kontrolg (konflikt niemiedzynarodowy) bez wzgledu na to, czy trwaja na nim walki
zbrojne'. Definicja ze sprawy Tadicia zostala nastepnie przyjeta takze w orzeczeniu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w sprawie Lubangi'® oraz w orzeczeniu
Specjalnego Trybunatu ds. Sierra Leone w sprawie Sesay, Kallon, Gbao'S.

W sprawie Prokurator przeciwko L. Boskoski i J. Tarculovski w orzeczeniu z dnia
10 lipca 2008 r. Izba Orzekajagca MTKJ dokonata analizy stanu wewnetrznego konfliktu
zbrojnego. Zastosowata przy tym definicje konfliktu zbrojnego ze sprawy Tadicia,
po czym skoncentrowata si¢ na badaniu jej poszczegdlnych elementoéw, takich jak
intensywnos$¢ konfliktu czy stopien zorganizowania stron biorgcych w nim udziat.
Te elementy maja na celu odréznienie konfliktu o charakterze niemiedzynarodowym
od aktow bandytyzmu, niezorganizowanych i krétkotrwatych powstan lub dziatan
terrorystycznych, ktore nie podlegaja miedzynarodowemu prawu humanitarnemu!”.

Izba Orzekajaca w sprawie Boskoskiego i Tarculovskiego wzigta pod uwage rozno-
rodne czynniki pozwalajace oceni¢ intensywno$¢ wewnetrznego konfliktu zbrojnego.
Nalezy do nich zaliczy¢ powage atakéw zbrojnych, wzrost stopnia intensywnosci
walk zbrojnych, ich rozprzestrzenianie si¢ terytorialne i dlugotrwaty charakter, wzrost
liczby sit rzadowych 1 mobilizacje oraz dystrybucj¢ broni po obu stronach konfliktu,
zainteresowanie konfliktem Rady Bezpieczenstwa ONZ, wysoka liczbe ofiar, rodzaj
uzytej broni, zasig¢g zniszczen, okupacje¢ terytorium, blokady drég, nakazy rozejmu,

14 Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Prosecutor v. D. Tadic,
Appeals Chamber, 1995 (Orzeczenia MTKJ sg dostgpne na stronie internetowej: http://www.icty.org/.
Przywolujac orzecznictwo tego Trybunatu, bede kazdorazowo korzysta¢ z tego zrodta, data dostepu:
09.01.2016), § 70. O definicji konfliktu zbrojnego konstruowanej na podstawie orzecznictwa MTKJ pisze
J.G. Stewart, Towards a single definition of armed conflict in international humanitarian law: A critique of
internationalized armed conflict, ,,International Review of the Red Cross” 2003, nr 850, s. 313-350. Zob. tez
T. Meron, Classification of armed conflict in the former Yugoslavia: Nicaragua's fallout, ,,American Journal
of International Law” 1998, nr 2, s. 236-242; Ch.L. Nier III, The Yugoslavian civil war: An analysis of the
applicability of the laws of war governing non-international armed conflicts in the modern world, ,,Dickinson
Journal of International Law” 1991-1992, nr 10, s. 303-331. Zob. tez og6lnie: H.-P. Gasser, Migdzynarodowe
prawo humanitarne. Wprowadzenie, tham. M. Flemming, Polski Czerwony Krzyz, Warszawa 1997, s. 24-25.

15" Prokurator przeciwko Thomas Lubanga Dyilo, Izba Orzekajaca 2012, § 506. Orzeczenie jest dostepne
na stronie internetowe;j: https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation
%20icc%200104/related%20cases/icc%200104%200106/Pages/democratic%20republic%200f%20the%-
20congo.aspx (data dostgpu: 09.01.2016).

16 Prokurator przeciwko Issa Hassan Sesay, Morris Kallon i Augustine Gbao, 1zba Orzekajgca 2009,
§ 95. Orzeczenie jest dostgpne na stronie internetowej: http://www.rscsl.org/RUF_Trial Chamber Decisions.
html (data dostepu: 09.01.2016).

\7" Prokurator przeciwko L. Boskoskiemu, J. Tarculovskiemu, Izba Orzekajgca 2008, § 175.
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proby przedstawicieli organizacji migdzynarodowych wprowadzenia i utrzymania
go itd.'® Izba Orzekajgca uznata za istotne to, czy dziatania sg popetniane w izolacji,
czy jako czes¢ dhugotrwatej kampanii obejmujacej zaangazowanie zbrojne obu stron.
O intensywnosci konfliktu zbrojnego $wiadczy kontynuowanie takiej kampanii.
Doprecyzowano, ze nie jest wazne, czy dziatania tego rodzaju mozna okresli¢ jako
terrorystyczne, czy nie'®.

Element dlugotrwatos$ci, innymi stowy przedtuzania si¢ zbrojnej przemocy wska-
zanej w definicji konfliktu zbrojnego o charakterze wewngtrznym, nie byt przedmio-
tem doglebnej analizy w orzecznictwie MTKJ, jakkolwiek zwraca uwage na czynnik
czasu w definicji konfliktu zbrojnego®. Izba Orzekajaca w sprawie Boskoskiego
i Tarculovskiego analizowata wptyw dziatan terrorystycznych jako czynnika mogacego
przyczynic si¢ do stwierdzenia niemigdzynarodowego charakteru konfliktu zbrojnego.
Zauwazywszy, ze nie mozna postawic dziatan terrorystycznych poza zakresem regulacji
migdzynarodowego prawa humanitarnego, Izba podkreslita, ze uznanie, iz dzialania
te moga by¢ dowodem przedtuzajgcej si¢ przemocy zbrojnej, jest w pelni zgodne
z zatozeniami prawa humanitarnego, zabraniajgcego ,,aktéw terroryzmu” i ,,aktow
lub grézb przemocy, ktorych gldéwnym celem jest zastraszanie ludnosci cywilnej”
zaré6wno w migdzynarodowych, jak i niemi¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych.
Byloby zupelnym nonsensem stwierdzi¢, ze miedzynarodowe prawo humanitarne
zakazuje takich aktow, lecz nie wchodzg one w zakres konfliktu zbrojnego?!. Tym
samym dziatania terrorystyczne mozna traktowac jako wskazujace na przedtuzajaca
sie¢ przemoc zbrojng traktowang jako kryterium pozwalajace udowodni¢ istnienie
wewngtrznego konfliktu zbrojnego.

Jezeli chodzi o element zorganizowania grupy zbrojnej walczacej z sitami rzado-
wymi, to jego stopien nie zostat wyraznie okre$lony w orzecznictwie MTKJ. Mozna
jednak wskaza¢ na pewien minimalny poziom organizacji, ktory obejmuje m.in. zor-
ganizowanie i hierarchi¢ w ramach takiej grupy na podobienstwo armii, strukture,
fancuch dowodzenia oraz zespot regut postgpowania, do ktdrych grupa zbrojna walczaca
z sitami rzgdowymi si¢ stosuje??. Nalezy podkresli¢, ze Izba Orzekajgca w sprawie
Boskoskiego i Tarculovskiego nie uznata za dowdd braku organizacji w tonie grupy
zbrojnej walczacej z sitami rzgdowymi naruszania przez jej cztonkdéw prawa huma-
nitarnego. Dodala, ze czasami rzeczywiscie jest to przejawem stabej dyscypliny i, co
za tym idzie, mniejszego stopnia zorganizowania, lecz nie jest to automatyczna kon-
sekwencja?®. Nalezy wykaza¢ w kazdym indywidualnym przypadku, czy naruszanie

8 Tbidem, § 177.

19" Tbidem, § 185.

2 Ibidem, § 185-186.

2l Tbidem, § 187.

22 Ibidem, § 194-195, 199-203.
23 Ibidem, § 205.
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mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez grup¢ zbrojng walczaca z rzadem
stanowi przejaw braku organizacji w jej szeregach.

Izba Orzekajaca w omawianej sprawie zauwazyla jednak, ze powyzsze wymogi
sg mniej rygorystyczne niz te konieczne do zastosowania II Protokotu dodatkowego,
jako ze stopien zorganizowania na potrzeby zastosowania wspdlnego art. 3 i dla zaan-
gazowania si¢ w ,,dlugotrwatg przemoc zbrojng” jest nizszy niz dla przeprowadzania
ciagtych i spojnych operacji wojskowych, ktorych wymaga II Protoko6t dodatkowy?*.
Innymi stowy, standard okre$lony w sprawie Tadicia, a doprecyzowany w orzeczeniu
w sprawie Boskoskiego i Tarculovskiego plasuje si¢ pomiedzy wymogami ze wspolnego
art. 3 a wymogami z I Protokolu dodatkowego.

Zasada rozrozniania

W obu rodzajach konfliktow zbrojnych zastosowanie znajduje zasada rozroézniania.
Miedzynarodowe prawo humanitarne, zarowno zwyczajowe, jak i traktatowe, stanowi,
ze w trakcie prowadzenia operacji wojskowych w kazdym czasie nalezy rozrézniaé
migdzy osobami aktywnie bioragcymi udziat w dziataniach zbrojnych (kombatan-
tami) a ludno$cig cywilng oraz miedzy celami wojskowymi a obiektami cywilnymi.
Stosownie do tego osoby cywilne, ludnos¢ cywilna i obiekty cywilne nie moga by¢
celem atakow?. I Protokot dodatkowy w art. 48 stanowi, ze ,,[w] celu zapewnienia
poszanowania i ochrony ludnos$ci cywilnej oraz débr o charakterze cywilnym strony
konfliktu powinny zawsze odrézni¢ ludnos¢ cywilng od kombatantow oraz dobra
o charakterze cywilnym od celow wojskowych i w zwigzku z tym kierowaé swoje
operacje jedynie przeciwko celom wojskowym”. Artykut 51 (2) dodaje, ze celem ata-
kéw nie moga by¢ ani ludno$¢ cywilna jako taka, ani osoby cywilne. Zabronione sa
akty i grozby przemocy, ktorych glownym celem jest zastraszenie ludnosci cywilne;.
Analogiczne do art. 51 (2) postanowienie odnoszace si¢ do niemi¢dzynarodowych
konfliktow zbrojnych zawiera art. 13 (2) II Protokotu dodatkowego.

W przypadku wewnetrznych konfliktow zbrojnych zgodnie z zasada 1 Studium
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) na temat zwyczajowego
miedzynarodowego prawa humanitarnego nalezy rozréznia¢ osoby cywilne od kom-
batantow (nie w formalnym znaczeniu, gdyz w wewnetrznych konfliktach zbrojnych
nie obowiazuje status kombatanta, lecz w rozumieniu os6b aktywnie uczestniczacych
w walkach zbrojnych, czyli walczacych). Ataki mogg by¢ kierowane tylko przeciwko
takim kombatantom?®, Podobne stwierdzenie mozna znalez¢ w Manual on the Law of

24 Tbidem, § 197. Zob. A. Szpak, Kontrola przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego
w orzecznictwie migdzynarodowych trybunatow karnych ad hoc, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2011, s. 175-177.

25 Tak orzekt rowniez Migdzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni w b. Jugoslawii (MTKJ) w spra-
wach: Blaskicia (Izba Apelacyjna 2004) § 109 i Galicia (Izba Orzekajgca 2003), § 44-50.

26 J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, t. 1: Rules,
Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 3-8.
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Non-International Armed Conflict wydanym w 2006 r. przez Migdzynarodowy Instytut
Prawa Humanitarnego w San Remo?’.

Status o0séb bezposrednio uczestniczacych w konflikcie zbrojnym

W zaleznosci od rodzaju konfliktu zbrojnego mozemy wyr6zni¢ nastepujace od-
miany statusu 0sob uczestniczacych w dziataniach zbrojnych: kombatant (mi¢dzyna-
rodowy konflikt zbrojny); ,,bojownik™ — cztonek niepanstwowej zorganizowanej grupy
zbrojnej (niemig¢dzynarodowy konflikt zbrojny); osoba cywilna bioraca bezposredni
udziat w dzialaniach zbrojnych (oba rodzaje konfliktu zbrojnego). Biorac pod uwage
ograniczenia przestrzenne niniejszego artykutu, w pewnym uproszczeniu mozna to
zagadnienie przedstawi¢ nastepujaco:

+ Kombatantem jest osoba, ktéra ma prawo uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych
1 nie moze zosta¢ nastepnie sagdzona za sam fakt wzigcia takiego udziatu (przede
wszystkim cztonkowie regularnych sit zbrojnych oraz cztonkowie sil nieregu-
larnych po spelnieniu odpowiednich warunkow?®). Jednocze$nie kombatant ze
wzgledu na swoj status pozostaje legalnym celem wojskowym (chyba ze jest
hors de combat). Kiedy taka osoba znajdzie si¢ w rekach wroga, staje si¢ jenicem
wojennym. Przyznanie statusu jenca wojennego nie stoi jednak na przeszkodzie
osgdzeniu za zbrodnie wojenne czy zbrodnie przeciw ludzko$ci®.

» Jak zostato juz wspomniane, w niemig¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych
nie wystgpuje status kombatanta. Ukuto natomiast termin ,,bojownik™ (fighter).
Zostal on po raz pierwszy uzyty w publikacji Migdzynarodowego Instytutu Prawa
Humanitarnego w San Remo pt. Manual on the Law of Non-International Armed
Conflicts®®, wlasnie po to, aby nie uzywac terminu ,,kombatant”, ktory jest zarezer-
wowany tylko do migdzynarodowych konfliktow zbrojnych’!. Wedtug Michaela
Bothego status ,,bojownika” mozna wywies¢ z interpretacji art. 1 i 13 II Protokotu
dodatkowego (w art. 1 wspomniane sa roztamowe sity zbrojne i inne zorganizowane

2T Manual on the Law of Non-International Armed Conflict, San Remo 2006, http://www.iihl.org/
ithl/Documents/The%20Manual%200n%20the%20Law%200f%20NIAC.pdf (data dostgpu: 09.01.2016),
zasada 1.2.2.

2 Tzw. warunki kombatanckie obejmuja: posiadanie osoby odpowiedzialnej za swych podwladnych
(odpowiedzialne dowodztwo); noszenie stalego i dajacego si¢ z daleka rozpoznaé¢ znaku rozpoznawczego;
jawne noszenie broni i przestrzeganie w swych dziataniach praw i zwyczajow wojny [art. 4 (2) III Konwencji
genewskiej o traktowaniu jenicow wojennych].

2 Szerzej na temat status jenica wojennego zob. A. Szpak, Migdzynarodowe prawo humanitarne,
Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2014, s. 97-114.

3 Manual on the Law..., op.cit., zasada 1.1.2.

31 N. Melzer, Second Expert Meeting. Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian
Law. The Hague, 25-26 October 2004. Co-organized by the ICRC and the TMC Asser Institute. Summary
Report, s. 17, http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/2004-07-report-dph-2004-icrc.pdf (data dostepu:
09.01.2016).
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grupy, a w art. 13 osoby cywilne i ludno$¢ cywilna)®*?. Mozna wigc uznaé, ze
chociaz traktatowe prawo humanitarne regulujgce niemi¢dzynarodowe konflikty
zbrojne nie zawiera wyraznej definicji kombatanta ani nawet nie poshuguje si¢
tym pojeciem, to jednak niemigdzynarodowe konflikty zbrojne obejmuja dziatania
zbrojne miedzy panstwowymi sitami zbrojnymi a niepanstwowymi kombatantami
de facto™.

* W mig¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych za cywilng uwazana jest kazda osoba
nienalezaca do kategorii kombatanta*. Z kolei w niemigdzynarodowych konfliktach
zbrojnych osoby cywilne to wszystkie osoby, ktore nie naleza do panstwowych sit
zbrojnych lub zorganizowanych grup zbrojnych strony konfliktu (niepanstwowe;j
strony)®. Zgodnie z art. 51 (3) Protokotu dodatkowego I z 1977 r. dotyczacym
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych osoby cywilne nie ko-
rzystajg z ochrony przed atakami, jezeli uczestniczg bezposrednio w dziataniach
zbrojnych, przez caty czas trwania takiego uczestnictwa. Niemniej fakt, ze osoby
cywilne w pewnym momencie bezposrednio biorg udziat w walce, nie powoduje
utraty przez nie ich statusu i ochrony raz na zawsze. Jezeli osoby cywilne ztozg bron
badz nie majac wiecej sSrodkow do obrony, sie poddaja, nie mogg by¢ atakowane3®.
Jesli chodzi o mozliwo$¢ karania 0s6b cywilnych za uczestnictwo w dziataniach
zbrojnych, to mogg one jednak zosta¢ osagdzone zgodnie z prawem karnym pan-
stwa, przeciwko ktéremu bezprawnie wziety udziat w dziataniach wojennych.
Osoby cywilne biorace bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych czgsto sa
niestusznie kwalifikowane jako nielegalni kombatanci (unlawful combatants).
W migdzynarodowym prawie humanitarnym konfliktéw zbrojnych nie ma sta-
tusu nielegalnego kombatanta (i nie ma potrzeby kreowania go), a jedynie osoby
cywilnej i kombatanta’’.

32 M. Bothe, Direct Participation in Hostilities in Non-International Armed Conflict. Expert Paper:
Second Expert Meeting on the Notion of Direct Participation in Hostilities, Hague 2004, s. 14.

3 Tak zob. G. Corn, Ch. Jenks, Two sides of the combatant coin: Untangling direct participation in
hostilities from belligerent status in non-international armed conflicts, ,,University of Pennsylvania Journal of
International Law” 2011-2012, nr 33, s. 31. Zob. tez A. Cassese, The status of rebels under the 1977 Geneva
Protocol on Non-International Armed Conflicts, ,,International and Comparative Law Review” 1981, nr 30,
s. 416-439. Szerzej na ten temat zob. A. Szpak, Miedzynarodowe prawo..., op.cit., s. 59-75.

3 Art. 50 I Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 1977 1.

35 N. Melzer, Interpretative guidance on the notion of direct participation in hostilities under inter-
national humanitarian law, ,International Review of the Red Cross” 2009, t. 90, nr 872, http://www.icrc.
org/eng/resources/documents/article/review/review-872-p991.htm (data dostepu: 02.07.2016), s. 995.

36 Tak tez: K. Dérmann, The legal situation of ,,unlawful/ unpriviledged combatants”, ,,International
Review of Red Cross” 2003, nr 85, s. 72-73.

37 Szerzej na ten temat zob. A. Szpak, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2007, s. 87-89, 93-95; eadem, Bezposredni
udzial w dziataniach zbrojnych w swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2013, s. 79-86. W doktrynie wskazuje si¢, ze
poprawniej jest stosowaé termin ,,nieuprzywilejowany kombatant” (unprivileged combatant) zamiast ,,nie-
legalny kombatant”, gdyz uzycie tego ostatniego prowadzi do konfuzji dotyczacej nielegalnosci pewnych
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Kwalifikacja wydarzen na Ukrainie w Swietle
miedzynarodowego prawa humanitarnego

Konflikt na Krymie

Na Krymie z calg pewnos$cia znajduje zastosowanie mi¢dzynarodowe prawo
humanitarne odnoszace si¢ do migdzynarodowych konfliktéw zbrojonych. Zgodnie
z art. 2 (2) wspolnym dla czterech Konwencji genewskich maja one zastosowanie
takze do wszystkich przypadkow okupacji catosci lub czgéci terytorium jednej ze stron
konfliktu (panstwa-strony), nawet gdyby taka okupacja nie napotkata zadnego zbroj-
nego oporu. Zatem mimo braku zbrojnego oporu ze strony Ukrainy migdzynarodowe
prawo humanitarne wtasciwe dla miedzynarodowych konfliktow zbrojnych znajduje
zastosowanie, gdyz mamy do czynienia ze stanem okupacji**. W takim przypadku
»male zielone ludziki” kwalifikuja si¢ jako kombatanci, a po uj¢ciu — jency wojenni
chronieni przez III Konwencje genewska. Fotografie i filmy wideo wskazuja, ze na
Krymie pojawili si¢ uzbrojeni mg¢zczyzni wygladajacy na rosyjskich zotnierzy. Uzywali
tej samej broni co rosyjska armia, ich cigzarowki miaty rosyjskie tablice rejestracyjne,
a sami me¢zczyzni mowili po rosyjsku. Na poczatku W. Putin twierdzil, ze to cztonkowie
grup samoobrony, ktorzy zorganizowali si¢ lokalnie, a mundury i sprzet kupili w skle-
pie®. Z czasem jednak okreslenie ich statusu stalo sie fatwiejsze niz w analogicznym
przypadku na wschodniej Ukrainie, gdyz Putin oficjalnie przyznat, Ze sg oni rosyjskimi
zohierzami*’. Jako kombatanci maja prawo do bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych i za ten udziat nie moga zosta¢ pociagnigci do odpowiedzialno$ci. Moga
tez by¢ atakowani w kazdym czasie, chyba ze sa hors de combat*'.

aktow w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz ich konsekwencji z punktu widzenia prawa
krajowego. Skoro bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych nie jest zakazany przez migdzynarodowe
prawo humanitarne (nie jest wigc nielegalny), a pociaga za soba mozliwo$¢ osadzenia i ukarania osoby cy-
wilnej taki udzial bioracej za naruszenie prawa krajowego strony konfliktu, we wladzy ktorej si¢ znajduje,
aby unikna¢ nieporozumienia, nalezy uzywac terminu ,,nieuprzywilejowany kombatant”. Zob. R.R. Baxter,
So-called ,, unprivileged combatancy ”: Spies, guerrillas, and saboteurs, ,British Yearbook of International
Law” 1951, nr 28, s. 323-343.

38 Na temat okupacji zob. T. Ferraro, Determining the beginning and end of an occupation under inter-
national humanitarian law, ,International Review of the Red Cross” 2012, t. 94, nr 885, s. 133—-163. Zob.
tez L.R. Blank, Ukraines crisis part 2: LOAC's threshold for international armed conflict, Harvard Law
School, ,,National Security Journal”, http://harvardnsj.org/2014/05/ukraines-crisis-part-2-loacs-threshold-for-
-international-armed-conflict/ (data dostgpu: 02.07.2016); R. Jorritsma, Ukraine insta-symposium: Certain
(para)military activities in the Crimea: Legal consequences for the application of international humanitarian
law, ,,Opinio Juris”, http://opiniojuris.org/2014/03/09/ukraine-insta-symposium-certain-para-military-activities-
-crimea-legal-consequences-application-international-humanitarian-law/ (data dostgpu: 09.01.2016).

3 V. Shevchenko, ,, Little green men” or ,, Russian invaders’?, BBC, 11.03.2014, http://www.bbc.com/
news/world-europe-26532154 (data dostepu: 09.01.2016).

40 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 353.

41 Tak tez: S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status..., op.cit., s. 393.



144 Agnieszka Szpak

Konflikt na wschodniej Ukrainie

Wedhug oswiadczenia MKCK z dnia 23 lipca 2014 r. konflikt zbrojny na wschodniej
Ukrainie ma charakter niemigdzynarodowy*?. Podobnego zdania jest Human Rights
Watch*®, natomiast Amnesty International stoi na stanowisku miedzynarodowego kon-
fliktu zbrojnego**. Human Rights Watch dodat jednak, ze niemigdzynarodowy konflikt
zbrojny przeksztalci si¢ w migdzynarodowy, jesli zostanie wykazane, ze separatysci
dziatali pod ogdlng kontrolg Rosji*’.

W przypadku gdy uznamy, ze konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie ma charak-
ter niemiedzynarodowy, to z cata pewnoscia spetnia on kryteria ze wspdlnego art. 3.
Przepis ten nie stawia specjalnie trudnych do spelnienia warunkow. Dos$¢, ze na tery-
torium jednego z panstw-stron wybucha konflikt zbrojny. Separatysci sa wystarczajaco
dobrze zorganizowani, a konflikt osiagnal odpowiedni stopief intensywnosci, aby
kwalifikowac si¢ jako niemi¢dzynarodowy konflikt zbrojny w rozumieniu wspélnego
art. 3. Po jednej stronie walczy armia ukrainska, a po drugiej — dobrze zorganizowana
grupa zbrojna. Fakt dlugiego trwania dziatan zbrojnych, wysoka liczba ofiar (ponad
6 tys. 0s0b*®) i uzycie cigzkiego sprzetu wojskowego wskazujg na wystarczajacg dtugo-
trwalos$¢ i intensywnos$¢ konfliktu zbrojnego pozwalajace na zakwalifikowanie go jako
niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego w rozumieniu wspolnego art. 3 oraz definicji
ze sprawy Tadicia. Ponadto separatysci sa dobrze zorganizowani, majg hierarchiczna
strukture, na ktorg sktadaja sie¢ ,,szeregowi bojownicy” i dowodcy wydajacy rozkazy.
Separatysci kontroluja rowniez cze$¢ terytorium Ukrainy i prowadzg ciagte i spojne
operacje wojskowe, a wiec konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie kwalifikuje si¢
réwniez jako niemiedzynarodowy konflikt zbrojny w rozumieniu II Protokotu do-
datkowego (Rosja i Ukraina sg jego stronami*’)*. Shane R. Reeves i David Wallace
takze stwierdzaja, ze konflikt ten stanowi niemigdzynarodowy konflikt zbrojny. Ich

4 Ukraine: ICRC calls on all sides to respect international humanitarian law, ,,News Release”,
23.07.2014, nr 14/125, https://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2014/07-23-ukraine-
-kiev-call-respect-ihl-repatriate-bodies-malaysian-airlines.htm (data dostepu: 09.01.2016).

4 Human Rights Watch, Eastern Ukraine: Questions and answers about the laws of war, 11.09.2014,
https://www.hrw.org/news/2014/09/11/eastern-ukraine-questions-and-answers-about-laws-war (data dostepu:
09.01.2016).

4 Amnesty International, Ukraine: Mounting evidence of war crimes and Russian involvement,
07.09.2014, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/09/ukraine-mounting-evidence-war-crimes-and-
-russian-involvement/ (data dostgpu: 09.01.2016).

4 Human Rights Watch, Eastern Ukraine..., op.cit.

46 Zob. np. Nowy bilans ofiar konfliktu na Ukrainie, 02.03.2014, http://www.rmf24.pl/raporty/raport-
-ukraina/fakty/news-nowy-bilans-ofiar-konfliktu-na-ukrainie,nld,1681516# (data dostgpu: 30.11.2015);
Report on the human rights situation in Ukraine, 1 December 2014 to 15 February 2015, 02.03.2015, http://
reliefweb.int/report/ukraine/report-human-rights-situation-ukraine- 1-december-2014-15-february-2015 (data
dostepu: 09.01.2016).

4T Wykaz panstw-stron II Protokotu dodatkowego z 1977 1. jest dostepny na stronie internetowej: https://
www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelec-
ted=475 (data dostepu: 09.01.2016).

48 Tak tez: R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 356.
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zdaniem Rosja jest bez watpienia zaangazowana w konflikt zbrojny na Ukrainie
poprzez szkolenie, wyposazenie i walke rami¢ w rami¢ z ukrainskimi separatystami.
W opinii tych autoréw trudno jednak okresli¢ doktadny zakres i stopien kontroli
Rosji nad separatystami, dlatego — bioragc pod uwage te trudnosci i niepewnos$¢ co
do rzeczywistego stanu faktycznego — konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie ma
charakter niemiedzynarodowy*.

Czy mozna jednak znalez¢ argumenty na rzecz tezy o umiedzynarodowieniu kon-
fliktu zbrojnego na wschodniej Ukrainie? Konieczna bytaby odpowiedz na nastepujace
pytania: czy doszto do bezposredniej interwencji Rosji w dziatania zbrojne? Jesli nie,
to jaki stopien kontroli Rosji nad sitami separatystow jest konieczny dla umigdzyna-
rodowienia konfliktu zbrojnego?

Rozpoczynajac od drugiego pytania, w orzecznictwie migdzynarodowym sformu-
lowano dwa testy — test efektywnej kontroli (effective control) i test ogélnej kontroli
(overall control). Pierwszy zostal sformutowany przez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS) w orzeczeniu w sprawie militarnych i paramilitarnych dziatan
w i przeciwko Nikaragui z 1986 r. Sprawa Nikaragui dotyczyta odpowiedzialno$ci
panstwa za naruszenie m.in. migdzynarodowego prawa humanitarnego. MTS stwierdzit,
ze udziat USA, nawet jesli dominujacy badz decydujacy w finansowaniu, organizo-
waniu, szkoleniu, materialnym wspieraniu i wyposazaniu contras (wybor przez USA
militarnych bagdz paramilitarnych celdow contras oraz planowanie catosci ich operacji),
jest nadal sam w sobie niewystarczajacy do uznania dziatan contras za mozliwych do
przypisania Stanom Zjednoczonym; tym samym USA nie ponoszg odpowiedzialno$ci
za dzialania contras. Wszystkie formy, jakie przybralo amerykanskie uczestnictwo
w dziataniach w Nikaragui, bez dalszych dowoddw nie oznaczaja, ze USA kierowaty
czynami naruszajacymi prawa cztowieka bagdz migdzynarodowe prawo humanitarne
lub czyny takie popetniaty. Aby mozna byto te dziatania przypisa¢ USA, a tym samym
pociagnacé je do odpowiedzialnosci, nalezatoby udowodnié, ze panstwo to sprawowato
efektywng kontrole (effective control) nad militarnymi i paramilitarnymi dziataniami,
w czasie ktorych doszto do naruszenia prawa’".

Natomiast test ogolnej kontroli zostal sformutowany w sprawie Tadicia. Miata
ona inny wymiar, gdyz dotyczyta odpowiedzialnosci jednostki (a nie panstwa) za
naruszenie prawa humanitarnego’!. Trybunatl musiat okresli¢ warunki, jakie musza
zosta¢ spelnione dla umigdzynarodowienia niemigdzynarodowego konfliktu zbrojnego.

Izba Apelacyjna MTKI stwierdzita w wyroku z dnia 15 lipca 1999 r., ze konflikt
zbrojny ma charakter migdzynarodowy, jesli zachodzi miedzy dwoma lub wigcej
panstwami. Konflikt wewnetrzny trwajacy na terytorium jednego panstwa moze si¢
przeksztatci¢ w konflikt zbrojny miedzynarodowy, jesli inne panstwo podejmie zbrojng

4 S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status..., op.cit., s. 381-382.

30 Orzeczenie MTS w sprawie militarnej i paramilitarnej dzialalnosci w i przeciwko Nikaragui (Nikaragua
przeciwko USA) 1986, § 115.

U Prokurator przeciwko D. Tadiciowi, Izba Orzekajgca 1997, § 585-587.
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interwencje w tym konflikcie lub jesli niepanstwowi uczestnicy wewnetrznego konfliktu
zbrojnego dziatajg w imieniu tego innego panstwa’2. Izba Apelacyjna okreslita kryteria
prawne dla ustalenia, ze w konflikcie zbrojnym o charakterze niemiedzynarodowym
sily zbrojne moga by¢ uwazane za dziatajagce w imieniu obcego panstwa, a tym sa-
mym kryteria zmieniajgce charakter konfliktu zbrojnego w miedzynarodowy33. Izba
zauwazyla, ze miedzynarodowe prawo humanitarne nie zawiera zadnych specyficznych
kryteriow ustalenia, kiedy grupa os6b moze by¢ uwazana za znajdujacg si¢ pod kon-
trolg panstwa. Nalezy si¢ wiec odwota¢ do prawa miedzynarodowego w ogdlnosci®*.
Mozna wskaza¢ w tym miejscu przede wszystkim wspomniane wyzej orzeczenie MTS
W sprawie militarnych i paramilitarnych dziatan w i przeciwko Nikaragui.

W powyzszym orzeczeniu zostal przyjety wysoki stopien kontroli. MTS opo-
wiedziat si¢ w tej sprawie za regula, ze ogdlna sytuacja zaleznosci 1 wspierania nie
stanowi wystarczajacego warunku przypisania zachowania panstwu. Podnosi si¢ czg-
sto, ze sprawa przed MTS dotyczyta odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstwa,
a nie — jak w sprawie Tadicia — indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej>. Zdaniem
Izby Apelacyjnej w tym przypadku nie chodzi jednak o rozréznienie dwoch rodzajow
odpowiedzialno$ci. W sprawie Tadicia istotna jest wstepna kwestia warunkow, ktorych
spetnienie jest konieczne dla uznania w prawie mi¢dzynarodowym jednostki za organ
de facto panstwa. W niektdrych przypadkach w zaleznos$ci od kontekstu sprawy (ba-
danie odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panstwa lub osoby fizycznej) spetnienie
tych warunkow, czyli przypisanie panstwu dziatan jednostek bedacych jego organami
de facto (dzialan obejmujgcych naruszenie prawa miedzynarodowego), spowoduje
migdzynarodowg odpowiedzialno$¢ panstwa, a w innych nada konfliktowi zbrojnemu
miedzynarodowy charakter®.

Prawo migdzynarodowe czyni panstwo odpowiedzialnym za czyny naruszajace
to prawo popelnione, po pierwsze, przez osoby fizyczne majace status organdéw tego
panstwa (nawet jesli organ dziata ultra vires); po drugie, przez jednostki, ktore tworza
zorganizowane grupy znajdujace si¢ pod kontrolg tego panstwa. Takie jest stanowisko
prawa miedzynarodowego bez wzgledu na to, czy panstwo wydato konkretne instrukcje
takim jednostkom®’. Izba Apelacyjna MTKJ stwierdzita, Zze normy prawa miedzyna-
rodowego nie zawsze wymagajg tego samego stopnia kontroli ze strony panstwa nad
uzbrojonymi grupami lub osobami prywatnymi w celu okreslenia, czy osoba niebedaca
funkcjonariuszem panstwowym moze by¢ uwazana za organ de facto tego panstwa.
Konieczny zakres kontroli panstwa jest zréznicowany. Dla ustalenia, czy pojedyncza
osoba prywatna lub niezorganizowana militarnie grupa dziatata jako organ de facto

32 Tbidem, § 84.
33 Ibidem, § 91.
3 Tbidem, § 98.
3 Ibidem, §100-101.
36 Tbidem, §104.
57 Ibidem, §123.
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panstwa przy podejmowaniu danego czynu, konieczne jest stwierdzenie, ze konkretne
instrukcje skierowane do tej osoby lub grupy, a dotyczace popetnienia danego czynu,
zostaty wydane. Alternatywnie nalezy wykazac, ze bezprawny czyn zostat publicznie
uznany lub zaakceptowany ex post facto przez panstwo. Natomiast kontrola panstwa
nad podporzadkowanymi sitami zbrojnymi, milicjg lub oddziatami paramilitarnymi
moze mie¢ ogolny charakter, lecz musi oznacza¢ co$ wigcej niz zwykte dostarczanie
pomocy finansowej, wyposazenia wojskowego lub szkolenia. Wymag ten nie obejmuje
jednak wydawania konkretnych rozkazoéw przez to panstwo lub kierowania przez
nie kazda poszczegblng operacja. Prawo migdzynarodowe nie zawiera wymogu, aby
wladze panstwowe planowaty wszystkie operacje oddziatéw im podleglych, wybieraty
cele wojskowe lub wydawaty instrukcje dotyczace prowadzenia operacji wojskowych
i popelniania zarzucanych naruszen prawa humanitarnego. Kontrola wymagana przez
prawo miedzynarodowe moze by¢ wystarczajaca, kiedy panstwo (lub w przypadku
konfliktu zbrojnego — strona konfliktu) odgrywa role w organizowaniu, koordynowa-
niu lub planowaniu dziatan zbrojnych®. W konkluzji orzeczenia w sprawie Tadicia
Izba Apelacyjna MTKJ uznala, ze stopien kontroli nad zorganizowanymi podpo-
rzagdkowanymi sitami zbrojnymi, milicjg lub oddziatami paramilitarnymi wymagany
przez prawo migdzynarodowe dla uznania konfliktu zbrojnego za mi¢dzynarodowy
mozna okresli¢ jako ogdlng kontrole. Taka ogdlna kontrola obejmuje co$ wigcej niz
tylko finansowanie i wyposazanie takich sit. Konieczny jest rowniez udzial panstwa
w planowaniu i nadzorowaniu operacji wojskowych. Natomiast prawo mi¢dzynaro-
dowe nie wymaga, aby taka kontrola obejmowata wydawanie konkretnych rozkazéw
lub instrukcji dotyczacych operacji wojskowych, bez wzgledu na to, czy operacje te
naruszatyby miedzynarodowe prawo humanitarne. Podkreslam, Zze instrukcje takie
sg wymagane w odniesieniu do dziatan pojedynczych osob lub niezorganizowanych
grup®®. Robert Heinsch zauwaza, ze ,,pomimo kontrowersji test ogdlnej kontroli stat
sie akceptowalnym standardem dla okre$lenia charakteru konfliktu zbrojnego™. Czy
test ogolnej kontroli zostat spelniony w przypadku konfliktu zbrojnego na wschodniej
Ukrainie? Jak juz wspominatam, nie wystarczy samo wyposazenie (dostarczanie broni
i cigzkiego sprzetu) i finansowanie przez Rosje ukrainskich separatystéw, konieczny
jest takze udziat w planowaniu i koordynowaniu ich dziatan. Mimo braku zupetnej
pewnosci co do tego ostatniego cztonu sg pewne sygnaty, ze Rosja tak rzeczywiscie
robi. Inne fakty majace znaczenie dla oceny spehienia testu ogolnej kontroli obejmuja:
stwierdzenie W. Putina, ze jakby chciat, to méglby zaja¢ Kijow w dwa tygodnie (zwlasz-
cza w konteks$cie okupacji Krymu), fakt posiadania przez prezydenta Ros;ji ,,ostatniego

3% Tbidem, § 137.

% Na ten temat pisatam w: Kontrola przestrzegania..., op.cit., s. 178-194; Test ogdinej kontroli dla
umigdzynarodowienia konfliktu zbrojnego oraz okreslenia statusu ofiar, ,,Jurysta” 2011, nr 34, s. 86-98; Test
ogolnej kontroli dla umigdzynarodowienia konfliktu zbrojnego oraz okreslenia statusu ofiar w orzecznictwie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w b. Jugostawii, ,,Studia Prawnicze” 2011, nr 1, s. 7-32.

%0 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 344.
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stowa” na temat warunkdéw porozumienia rozejmowego w czasie rozmoOw na ten temat
prowadzonych w Minsku, co wskazuje na bliskg wspotprace Rosji z separatystami®!.

Poza testem ogolnej kontroli, ktory nalezy uznac za wtasciwy w tym przypadku,
trzeba wskaza¢ na fakt bezposredniego udziatu rosyjskich zolierzy w postaci wlasnie
,matych zielonych ludzikdw” po stronie separatystow. Powstaje jednak pytanie, czy
zohierze ci walcza z upowaznienia Rosji, czy ,,na wlasng reke”. Czy mozna takie
dziatania uznaé na bezposrednig interwencj¢ Rosji w konflikt zbrojny? Ilya Nuzov
1 Anne Quintin wskazujg, ze wystarczy, by jeden zohierz rosyjski walczyl prze-
ciwko Ukrainie, aby mozna byto mowi¢ o miedzynarodowym konflikcie zbrojnym®.
Odpowiedz na powyzsze pytania jest niezwykle trudna, przede wszystkim dlatego,
ze — jak wskazano — Rosja zaprzecza, jakoby mieli to by¢ jej zoknierze. Usunigcie
oznak przynaleznos$ci panstwowej miato na celu wprowadzenie zamieszania i spowol-
nienie reakcji obronne;j ze strony Ukrainy. Rosja nie powinna odnosi¢ z tego korzys$ci
W postaci uznania braku jej bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych poprzez
zakwalifikowanie konfliktu zbrojnego jako niemigdzynarodowego. Mimo ze Rosja
1 jej sity zbrojne wspierajg prorosyjskich separatystow, w komentarzach wskazuje
sig, iz nie jest do konca jasne, czy rosyjscy zohierze walczg na Ukrainie przeciwko
ukrainskiej armii. Sytuacja jest niezwykle ciekawa i rownoczes$nie ,,zapetlona”, gdyz
udziat rosyjskich zolierzy pozwala nam stwierdzié, ze konflikt zbrojny ma charak-
ter migdzynarodowy, lecz aby doj$¢ do takiego wniosku, trzeba najpierw okresli¢
status tych zotierzy (czyli ,,malych zielonych ludzikow”). O uczestnictwie Rosjan
w konflikcie zbrojnym na wschodniej Ukrainie §wiadczy fakt schwytania w sierpniu
2014 r. rosyjskich spadochroniarzy. Rowniez NATO o§wiadczylo, ze w sierpniu 2014 1.
ponad 1 tys. rosyjskich zotierzy brato udziat w konflikcie zbrojnym w Donbasie.
Ponadto wojska rosyjskie miaty ostrzeliwaé jednostki ukrainskie zza granicy. Jesli
te informacje bytyby prawdziwe, to mielibySmy do czynienia z miedzynarodowym
konfliktem zbrojnym. Co istotne, nie miatoby znaczenia to, ze Rosja temu zaprzecza,
gdyz zgodnie z art. 2 Konwencji genewskich stan wojny istnieje bez wzgledu na to,
czy zostat uznany przez ktorgkolwiek ze stron®?.

W tym wiasnie miejscu dochodzimy do kwestii statusu ,,matych zielonych ludzi-
kow” na wschodniej Ukrainie. Rosyjscy zotnierze, ktdrzy usuneli oznaki przynaleznosci
panstwowej, walczg po stronie prorosyjskich separatystow. Ich celem jest przekonanie
innych, ze biorg udziat w konflikcie zbrojnym jako osoby prywatne, a nie cztonko-
wie rosyjskich sit zbrojnych. Jako osoby prywatne nie mogliby by¢ traktowani jako
sily zbrojne Rosji, a w konsekwencji nie mozna by uznaé, ze konflikt ma charakter

6l Tbidem, s. 358.

92 1. Nuzov. A. Quintin, The case of Russia’s detention of Ukrainian military pilot Savchenko under
IHL, EJIL Talk!, 03.03.2015, http://www.ejiltalk.org/the-case-of-russias-detention-of-ukrainian-military-
-pilot-savchenko-under-ihl/ (data dostgpu: 09.01.2016).

6 R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 357.
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migdzynarodowy®. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze samo dostarczanie przez
Rosje separatystom broni i czotgéw nie wystarczy dla umiedzynarodowienia konfliktu
zbrojnego. Do tego niezbedny byltby albo wspomniany bezposredni udziat zotnierzy
rosyjskich w dziataniach zbrojnych, albo ogdlna kontroli Rosji nad ukrainskimi se-
paratystami®. ,,Male zielone ludziki” na wschodniej Ukrainie to rosyjscy zotnierze,
a doktadniej Specnaz (sily specjalne). Im rowniez przystuguje status kombatanta. Jako
tacy maja obowigzek odrdzniania si¢ od 0s6b cywilnych oraz od sit strony przeciw-
nej®. Jest to konieczne dla zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej. Mimo ze zolierze
rosyjscy nie stosowali oznak przynaleznosci panstwowej, to jednak nosili mundury.
Jak zauwazajg Reeves 1 Wallace, wystarczy to do spetnienia wymogu odrdzniania si¢
od ludnosci cywilnej. Autorzy ci przywoluja zdanie Haysa Parksa, ktory stwierdzit:

Prawo wojny traktuje mundur jako gtéwny sposob, w jaki sity zbrojne odrdzniaja si¢ od
ludnosci cywilnej w migdzynarodowym konflikcie zbrojnym. Praktyka panstw (w tym
USA), historia negocjacji traktatu i poglady uznanych ekspertow z zakresu prawa
wojennego wskazuja (a) ze obowigzek z zakresu prawa wojennego jest obowigzkiem
odro6zniania si¢, [ ...] (b) nie ma uzgodnionej definicji munduru; (¢) wymdg munduru jest
mniej rygorystyczny w odniesieniu do Sit Specjalnych pracujacych z rodzimymi sitami
lub wykonujacymi misj¢ o strategicznym znaczeniu oraz (d) naruszenie prawa wojennego
wystepuje tylko, gdy dziatanie jest perfidne, czyli przeprowadzone z zamiarem oszuka-
nia, a dziatanie jest bezpo$rednig przyczyna $mierci, zranienia lub pojmania wroga®’.

Warto w tym miejscu zadaé pytanie o wspomniang wezesniej konieczno$é odroz-
niania si¢ nie tylko od ludnosci cywilnej, lecz takze od Zotnierzy strony przeciwne;.
Czy zachowanie rosyjskich zolnierzy mozna uzna¢ za wiarolomne? Wydaje si¢, ze nie.
Mimo braku oznak przynaleznosci panstwowej mieli oni oliwkowe mundury i rosyjska
bron, moéwili po rosyjsku i nie podawali si¢ za zotnierzy ukrainskich. Zdjecie oznak
przynaleznos$ci panstwowej do Rosji nie stanowi naruszenia zasady rozrdzniania,
a w konsekwencji ,,mate zielone ludziki” majg prawo do statusu kombatanta®s,

Konflikt na Ukrainie wskazuje, jak trudno jest czasami jednoznacznie okresli¢
charakter konfliktu zbrojnego. Wiaze si¢ to przede wszystkim z brakiem pelne;j
gamy informacji na temat faktow, o ktorych wiedza jest niezbedna do oszacowania
np. stopnia kontroli ze strony panstwa trzeciego (Rosji) nad niepanstwowa strona
konfliktu zbrojnego (ukrainskimi separatystami). Zwlaszcza trudno dokonac takiej
oceny, kiedy konflikt zbrojny trwa. Niewatpliwie jest to tatwiejsze, gdy podejmuje
sie tego po fakcie, majgc dostep do danych wywiadowczych i zeznan $wiadkow®.

% Tbidem, s. 355.

% Ibidem.

% S.R. Reeves, D. Wallace, The combatant status. .., op.cit., s. 394.
67 Cyt. za: ibidem, s. 395.

% Tak: ibidem.

% R. Heinsch, Conflict classification..., op.cit., s. 359.
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Biorac jednak pod uwagg wszystkie wskazane wyzej okolicznosci, nalezy stwierdzic,
ze konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie ma charakter migdzynarodowy, a rosyjscy
zohierze nazwani ,,matymi zielonymi ludzikami” majg prawo do statusu kombatanta
ze wszystkimi tego konsekwencjami’®.

Podsumowanie

Wydarzenia na Krymie stanowig okupacj¢ i w konsekwencji zastosowanie ma w ich
przypadku migdzynarodowe prawo humanitarne wlasciwe dla migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych. Konflikt zbrojny na wschodniej Ukrainie stanowi co najmniej
niemi¢dzynarodowy konflikt zbrojny, do ktérego odniesienie znajdujg wspdlny art. 3
i II Protokot dodatkowy oraz odpowiednie normy prawa zwyczajowego. Mozna jednak
obroni¢ teze, ze konflikt ten zostat umiedzynarodowiony ze wzgledu na udzial w nim
rosyjskich zotnierzy’!. Wydaje si¢, ze w razie watpliwosci co do charakteru konfliktu
zbrojnego nalezatoby uzna¢ go za migdzynarodowy, a tym samym przyznaé osobom
W nim uczestniczacym oraz tym, ktére takiego udziatu nie biora lub go zaprzestaty,
wickszg ochrone wynikajaca z migdzynarodowego prawa humanitarnego majacego
zastosowanie do migdzynarodowych konfliktow zbrojnych.

70 Przeciwnego zdania jest np. N. Quenivet, Trying to classify the conflict in Eastern Ukraine...,
IntLawGrrls, http://ilg2.0rg/2014/08/28/trying-to-classify-the-conflict-in-eastern-ukraine/ (data dostgpu:
09.01.2016).

7 Reeves i Wallace (The combatant status..., op.cit., s. 364) okre$laja caty konflikt zbrojny na Ukrainie
jako hybrydowy, bo obejmuje elementy migdzynarodowego i niemi¢dzynarodowego konfliktu zbrojnego
oraz konwencjonalng i niekonwencjonalng taktyke.
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The Status of ‘Little Green Men’ in the Armed Conflict in Ukraine

The article examines the question of the status of ‘little green men’ — Russian soldiers
involved in the armed conflict in Ukraine. After the presentation of the facts, the
author examines the applicable law and tries to answer the question about the nature
of the armed conflict in Ukraine and the status of those taking active part in it. The
thesis of the article is the claim that the events in Crimea constitute an occupation
and, consequently, international humanitarian law applicable to international armed
conflicts applies in this case. In contrast, the armed conflict in eastern Ukraine is
at least a non-international armed conflict, to which the common Article 3 and the
Additional Protocol II and relevant norms of customary law apply. In situations of
doubt as to the nature of an armed conflict, such a conflict should be regarded as
an international one and thus the individuals participating in armed conflict, those
not participating and those that ceased to participate should be granted prisoner of
war status and consequently greater protection resulting from the application of
the law of international armed conflicts.

Keywords: ,little green men”, prisoners of war, armed conflict in Ukraine, overall
control.
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