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Polskie zaangazowanie w Afryce:
ambasador Lewandowski w ONZ a sprawa Konga

Barbara Kratiuk

Uniwersytet Warszawski

Celem artykuthu jest analiza polskiej polityki zagranicznej realizowanej w ramach
ONZ w okresie zimnej wojny. Jako case study postuzyt rok 1960, kiedy Polska
byta cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Reprezentowana byta wowczas przez
ambasadora Bohdana Lewandowskiego, ktorego role rowniez przyblizono w niniej-
szym artykule. W tym okresie Polska starata si¢ wspiera¢ nowo powstate panstwa
i ich niezalezno$¢, co uwarunkowane byto nie tylko ogodlna polityka obozu socja-
listycznego, ale przede wszystkim historycznymi do§wiadczeniami kraju. Tak tez
byto, kiedy niepodlegtos¢ uzyskato Kongo. Przedstawiono, jak reprezentant Polski,
ambasador Bohdan Lewandowski, w swoich dziataniach w Radzie Bezpieczenstwa
starat si¢ wspierac rzad w Kongu. W artykule ukazano takze role, jaka odegrat Dag
Hammarskjoeld, sekretarz generalny ONZ, oraz kontrowersje zwigzane z ONUC
— Operacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kongu, tj. misja pokojowa wy-
stang do Konga na prosbe kongijskiego rzadu. Przeanalizowano pokrotce polityke
i postawe innych panstw Rady, majacych wptyw na przebieg i zakonczenie samego
kryzysu oraz misji, ktora miata go zazegnac. Artykul przybliza problem podziatu
w Radzie Bezpieczenstwa, kluczowos¢ stanowiska sekretarza generalnego, ale
przede wszystkim polskie starania na rzecz Konga i utrzymania przez to panstwo
niepodleglosci i niezaleznosci.

Stowa kluczowe: Polska, Afryka, Kongo, ONZ, dekolonizacja, Rada Bezpieczenstwa,
sekretarz generalny, Patrice Lumumba, misja pokojowa.

Rok 1960 jest powszechnie znany jako Rok Afryki. Do Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych przyjeto woéwcezas 17 nowych krajow, w tym 16 panstw afrykan-
skich, w znakomitej wigkszo$ci nowo powstatych w wyniku procesow dekolo-
nizacyjnych. Mniej znana jest rola, jakag w 1960 r. odegrata Polska jako cztonek
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Reprezentanci Polski starali si¢ wptywaé z taw ONZ
na $wiatowg polityke, zwlaszcza na procesy dekolonizacyjne zachodzace w Afryce
i Azji, a takze wspiera¢ ruchy niepodlegto$ciowe w tych czgsciach Swiata. W 1960 r.
Polska jako cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ byta reprezentowana przez Bohdana
Lewandowskiego.

Barbara Kratiuk — Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Mig-
dzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.



368 Barbara Kratiuk

W tym okresie procesy dekolonizacyjne w Afryce znacznie przyspieszyty, jak
rowniez rozpoczat si¢ kryzys kongijski, ktorego rezultatem byly tysigce ofiar, w tym
premier Konga i sekretarz generalny ONZ!. Polska nalezata do grupy panstw, ktore
przyjmowaty nowo powstate kraje afrykanskie do ONZ. Reprezentanci Polski w ra-
mach organizacji prébowali wptynaé na wydarzenia, jakie miaty miejsce w Kongu
w 1960 r. krétko po odzyskaniu niepodlegtosci. Rola Polski i polskich dyplomatéw
stuzacych w ONZ, zwlaszcza ambasadora Lewandowskiego, ukazuje trendy obecne
takze dzisiaj w polskiej polityce zagranicznej: wspieranie niepodleglosci panstw, kry-
tyka kolonializmu i imperializmu, ch¢¢ polegania na strukturach migdzynarodowych.

W 1955 1. zniesiono tymczasowe ,,zamrozenie” przyjmowania do ONZ nowych
cztonkow. Wiele panstw, jakie powstaly po I wojnie swiatowej w wyniku procesow
dekolonizacyjnych, musiato latami czeka¢ na mozliwo$¢ wstapienia do ONZ. Rok
1960 odznaczyt si¢ jako szczegdlny w historii tej organizacji, gdyz — jak juz wspo-
mniano — przyjeto wtedy 17 nowych panstw cztonkowskich, w tym 16 z kontynentu
afrykanskiego®. Byt to zatem poczatek nowego etapu w funkcjonowaniu ONZ, gdyz
wraz z przyjeciem nowych cztonkéw zmienit si¢ w Zgromadzeniu Ogolnym uktad
sil: nowo przyjete panstwa staty sie jezyczkiem u wagi w konflikcie zimnowojennym
migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Kluczowy byt tu takze
sam sposéb przyjmowania nowych cztonkdw.

Rok 1955 to rowniez poczatek bardziej niezaleznej polskiej polityki zagraniczne;j
prowadzonej przez Adama Rapackiego. Profesor Stanistaw Parzymies podkreslat, ze
byt to okres odprezenia i ogdlnego polepszenia relacji miedzynarodowych?. Polska,
w ktérej na wysokie stanowiska powotano mtodych lub wczes$niej represjonowanych
ludzi, zaczeta odzyskiwaé szacunek i estymg na arenie migdzynarodowej. W tym okresie
Polska nalezata takze do najwazniejszych komisji ONZ, jak Komisja Rozbrojeniowa
czy Specjalny Komitet ONZ ds. Kodyfikacji Prawa Migedzynarodowego. Polska poli-
tyka zagraniczna znalazta w tym czasie nowy kierunek: budowanie relacji z panstwami
tzw. Trzeciego Swiata. Zaczeto aktywnie wspieraé procesy niepodleglosciowe, nie
tylko ze wzgledu na polityke catego obozu socjalistycznego, ale takze z uwagi na
historyczne do$wiadczenia samej Polski. A wszelka ,,dziatalno$¢ Polski w ONZ (...)
nalezy analizowa¢, przypominajgc uwarunkowania mi¢dzynarodowe i wewngtrzne
polskiej polityki zagranicznej™*.

' Dag Hammarskjoedl zgingt w katastrofie lotniczej w trakcie podrézy po Kongu, w drodze do pro-
wincji Katanga, ktora oglosita secesj¢ od panstwa. Hammarskjoedl miat nadziej¢ rozpoczaé negocjacje nad
powrotem Katangi do Konga.

2 Wsrod panstw afrykanskich byty w kolejnoscei przyjecia do ONZ: Kamerun, Togo, Mali, Madagaskar,
Dahomey (dzisiaj Benin), Niger, Wybrzeze Kos$ci Stoniowej, Gérna Wolta (dzisiaj Burkina Faso), Czad,
Republika Srodkowej Afryki, Republika Konga (Brazzaville), Republika Konga (Léopoldville, pozniej Zair),
Gabon, Mauretania, Somalia, Nigeria.

3 S. Parzymies, Polska w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w: J. Symonides (red.), Organizacja
Narodow Zjednoczonych: Bilans i Perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 444.

4 Ibidem, s. 426.
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W 1960 r. Bohdan Lewandowski byt reprezentantem Polski w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ, co wigcej w pazdzierniku tego roku pehit funkcj¢ przewodniczacego tej
Rady, jako najmtodszy w historii tego ciata. W p6zniejszych okresach swojej kariery
byl m.in. podsekretarzem generalnym Zgromadzenia Ogdlnego, brat udziat w nego-
cjacjach dotyczacych najwazniejszych dla Polski kwestii w okresie zimnej wojny, to
jest granicy na Odrze i Nysie, planu Rapackiego czy konfliktu w Wietnamie. Rola, jaka
odegrat w Radzie, jest znaczaca, zwlaszcza ze wzgledu na polskie wysitki zwigzane
z walkg z kolonializmem i polityka neokolonialng panstw europejskich.

Nowo powstale panstwa a cztonkostwo w ONZ

Organizacja Narodow Zjednoczonych stanowita rame instytucjonalng dekolonizacji.
Chociaz nie uzywano terminéw zwigzanych z dekolonizacja, to poparcie dla proce-
sow niepodlegtosciowych wynikato z zasady rownouprawnienia i samostanowienia.
Zazwyczaj jednym z pierwszych krokéw podejmowanych przez nowe panstwa byto
zgloszenie checi cztonkostwa w ONZ.

Zasady wstepowania krajow do ONZ pozostaja niezmienione od 1945 r. i sg 0go6l-
nie zarysowane w artykule 4 Karty Narodow Zjednoczonych’. W ustepie 1 czytamy:
»W poczet cztonkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych moze by¢ przyjete kazde
inne panstwo mitujace pokdj, ktore przyjmie zobowigzania zawarte w niniejszej Karcie
i, zdaniem Organizacji, zdolne jest i pragnie zobowigzania te wykonywa¢”®. Zatem
wymienione sg wszystkie warunki, jakie panstwo musi spetniaé, zeby mdc ubiegad
si¢ o przyjecie do ONZ: musi by¢ pokojowo nastawione, gotowe na wypetnienie
zobowiazan wynikajacych z Karty ONZ, mie¢ tez zdolno$¢ i wole polityczna, zeby
te zobowiazania wypetniac.

Ustep drugi natomiast okre$la procedure przyjmowania panstw: ,,Przyjecie kaz-
dego takiego panstwa do Organizacji Narodoéw Zjednoczonych nastg¢puje w drodze
decyzji Zgromadzenia Ogodlnego, powzigtej na zalecenie Rady Bezpieczenstwa”.
Prymat wedlug obowigzujacej doktryny prawnej ma Rada Bezpieczenstwa, ktora
wystawia panstwu starajagcemu si¢ o cztonkostwo rekomendacj¢. Tradycyjnie taka
petycja musi zosta¢ zatwierdzona dziewigcioma glosami, w tym glosami wszystkich
statych cztonkéw Rady’. Nastepnie rekomendacja czy zalecenie jest przekazywana
do Zgromadzenia Ogoélnego, ktore podejmuje rezolucje o przyjeciu danego panstwa
do ONZ. Jeszcze nigdy Zgromadzenie Ogoélnie nie zdecydowalo si¢ na przyznanie

5 Karta Narodow Zjednoczonych, http://www.un.org/en/documents/charter/ (data dostepu: 20.08.2015);
patrz tez T.D. Grant, Admission to the United Nations: Charter Article 4 and the Rise of Universal Organization,
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2009, s. 12.

¢ Dokument dostgpny w wersji polskojezycznej: http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.
php/#2 (data dostepu: 15.09.2016).

7 J. Qingley, Who admits new members to the UN?, ,,George Washington International Law Review”
2012, t. 44, s. 180.
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cztonkostwa bez zalecenia Rady. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze brak zalecenia
Rady lub odrzucenie kandydatury nie wyklucza w przysztosci ponownego zgloszenia
kandydatury do rozpatrzenia®.

W czasie, kiedy przewodniczacym Rady Bezpieczenstwa byt Bohdan Lewandowski,
rozpatrywana byta kandydatura Nigerii. Nigeria, ktora uzyskata niepodlegtos¢ 1 paz-
dziernika 1960 r., jeszcze tego samego dnia wystata telegram do Daga Hammarskjoedla,
owczesnego sekretarza generalnego ONZ, z prosba o przyjecie do ONZ. ,,(...) Federacja
Nigerii, osiaggngwszy dzisiaj niepodlegtosé, cheiataby zlozy¢ podanie o cztonkostwo
w Organizacji Narodow Zjednoczonych, wraz ze wszystkimi prawami i obowigzkami,
jakie do niego przynaleza™™. Juz 7 pazdziernika tego samego roku kwestie przyjecia
Nigerii do ONZ podniesiono na obradach Rady Bezpieczenstwa.

Cztonkostwo Nigerii byto sponsorowane przez Wielka Brytanie, Francje i Tunezjg, '
i to te panstwa wniosly szkic zalecenia do obrad Rady. Szkic, jak réwniez powody do
przyjecia Nigerii omowiono krotko, gdyz petycja ta miata poparcie ze strony wszystkich
cztonkow Rady i przeszta jednogtosnie!!. Na sam koniec obrad glos zabrat takze Bohdan
Lewandowski jako przewodniczacy Rady: ,,W tym roku 1960 Rada Bezpieczenstwa
ma wyjatkowa mozliwos¢ i specjalny przywilej zapoznania wielu nowych panstw afry-
kanskich oraz zalecenia ich cztonkostwa w Organizacji Narodow Zjednoczonych”!2,

Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa byly przyjmowane z taka
latwoscig jak Nigeria. Przyktadem moze by¢ Mongolia, ktéra w 1960 r. czekata na
rozpatrzenie swojej kandydatury juz ponad 14 lat, podczas gdy wigkszos¢ kandydatur
byta rozpatrywana w przeciagu kilku dni od otrzymania petycji. Na obradach Rady
Bezpieczenstwa 3 grudnia 1960 r. rozpatrywano kwestie formalne zwigzane z petycja
Mongolii oraz z petycja Mauretanii. Ostatecznie petycja Mauretanii trafita pod dal-
sze obrady Rady, podczas gdy petycja Mongolii zostata po raz kolejny zablokowana
przed wejsciem do porzadku obrad. Ruch ten mozna odczytywac jako nieche¢ daw-
nych aliantéw przed wzmocnieniem obozu socjalistycznego w ONZ. Mongolia jako
cztonek tej organizacji stalaby si¢ sojusznikiem panstw Uktadu Warszawskiego oraz
Zwiazku Radzieckiego.

Lewandowski skrytykowat postepowanie wickszosci cztonkow Rady jako hamujace
rozwoj innych panstw. ,,Polska zawsze byla wielkim zwolennikiem niepodlegtosci
1 suwerennosci wszystkich panstw i ich prawa do samostanowienia. (...) dlatego
wlasnie zawsze glosowalismy z wielkg satysfakcja w Radzie Bezpieczenstwa, jak
rowniez w Zgromadzeniu Ogdlnym za przyznaniem cztonkostwa ONZ wszystkim
nowo powstatym panstwom bez wzgledu na ich polityczny lub gospodarczy system czy

8 Zglaszanie kandydatur odbywa si¢ zazwyczaj poprzez list do sekretarza generalnego ONZ.

® Security Council Official Records Fifteenth Year: Supplement for October, November and December
1960, s. 1.

10" Security Council Official Records 908" Meeting: 7 October 1960, s. 5.

I Tbidem, s.18.

12 Tbidem, s. 17.
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polityke zagraniczng (...)”'3. Mongolia byta przyktadem tego, jak Scieraty si¢ interesy
polityczne réznych panstw i obozoéw, nie miato to jednak tak drastycznego wptywu
na panstwo i jego funkcjonowanie jak konflikt w Radzie Bezpieczenstwa dotyczacy
wlasciwego postepowania w kwestii pomocy dla Republiki Konga'.

Kwestia Konga

Kongo uzyskato niepodleglos¢ 30 czerwca 1960 r., kilka miesiecy po zakonczonych
w styczniu negocjacjach z rzadem Belgii, do ktorej Kongo nalezalo od 1885 r. W latach
poprzedzajacych uzyskanie niepodlegtosci Kongijczycy prowadzili walke zbrojna
o uzyskanie niepodlegtosci, jak rowniez organizowali masowe protesty. Miato to na
celu zmuszenie Belgow do zmiany stanowiska w sprawie Konga. Jeszcze w 1955 1.
jeden z belgijskich uczonych, Antoin Van Blisen, wydat ksiazke, w ktorej nakreslit
trzydziestoletni plan na przekazanie Kongu wigkszej odpowiedzialno$ci w rzadzie.
Belgowie wiedzieli, ze przekazanie Kongu niepodleglosci byto nieuniknione, niemniej
starali si¢ to mozliwie najbardziej odsuna¢ w czasie.

Kongo byto jedna z najbogatszych i najcenniejszych kolonii: Belgia i belgijskie
przedsigbiorstwa zarabiaty na niej od trzech do czterech razy tyle, co na samych sobie,
wliczajac w to wydatki na rozwdj kolonii. Kongo na poczatku stanowito wtasnos¢ krola
Leopolda I, bardzo zainteresowanego posiadaniem kolonii. Kongo przejat w 1885 .13
jako Wolne Panstwo Kongo i stanowito ono jego prywatng wtasnos¢ az do 1908 r.,
kiedy zostato scedowane na panstwo i przeksztalcone w Kongo Belgijskie. Zniszczono
wtedy cala dokumentacje z okresu personalnych rzadéw Leopolda ze wzglgdu na nie-
zmiernie kompromitujgce wladcg informacje!®. Szacuje sie, ze w okresie, kiedy Kongo
stanowito wlasnosc¢ kroéla, zgingto migdzy 5 a 10 mln ludzi w wyniku zapracowania
na $mier¢!’, co rébwnato sie ponad 20% rdzennej ludnosci.

Wystannicy Leopolda pobierali czgsto podatki w postaci robocizny, co ostatecznie
doprowadzito do wprowadzenia pracy przymusowej i niewolniczej, zwlaszcza przy
wyrebie lasow czy zbiorach kauczuku. Wyzysk ludnosci kongijskiej byt tak duzy, ze
inne panistwa kolonialne zaczely przeciwko temu protestowac'®. Oczywiscie przyczy-
nialy si¢ to tego prywatne kompanie handlowe, jednak krol, a potem panstwo miato do
51% udziatow we wszystkich projektach'®. Miedzy 1887 a 1897 r. warto$¢ eksportu

13 Security Council Official Records 911" Meeting: 3/4 December 1960, s. 29.
4 Chodzi o Kongo Léopoldville, pézniejszy Zair.

15 Oficjalnie, zgodnie z postanowieniami konferencji w Berlinie.

16 A. van den Breambussche, The silence of Belgium: Taboo and trauma in Belgian memory, ,,Yale
French Studies” nr 102, s. 43.

17 Ibidem; patrz tez A. Osborne, Belgium confronts its colonial demons, ,,The Guardian”, 18.07.2002.

18 Ksigzka Josepha Conrada Jgdro Ciemnosci zostala zainspirowana wydarzeniami, jakich autor byt
$wiadkiem w Kongu.

19" A. Wauters, Belgian policy in Congo, ,,Journal of the Royal Institute of International Affairs” 1930,
t.9,nr1,s. 55.



372 Barbara Kratiuk

z Konga wzrosta z 1,98 do 15 mln frankow?. W 1907 r. bylo to juz 59 mln frankow.
Belgowie uprawiali zatem polityke wyzysku miejscowej ludnosci i ich zasobdw natu-
ralnych: wiele farm silg przeksztatcono w plantacje drzew kauczukowych, co powo-
dowato duze braki zywnos$ci wérdd miejscowej ludnos$ci. Ostatecznie pod naciskiem
innych mocarstw Leopold scedowat Kongo na Belgie, przeksztalcajac Wolne Panstwo
Kongo w Kongo Belgijskie. Jednak eksploatacja kolonii trwata, cho¢ warunki pracy
1 poszanowanie prawa nieco si¢ polepszyly. Kiedy przyszto do procesow dekoloni-
zacyjnych po zakonczeniu Il wojny §wiatowej, Bruksela nie zamierzata rezygnowac
z kolonii, ktora przynosita tak gigantyczne zyski.

Zaraz po wojnie ruch na rzecz emancypacji Kongijczykow zaczat przybieraé na sile,
a wraz z nim ruchy niepodlegtosciowe. Belgia bardzo niechetnie przekazywata kolejne
przywileje, uwazajac, ze Kongo nie jest gotowe do samostanowienia. Kongijczycy
mieli by¢ gotowi do zarzgdzania i administrowania Kongiem w przeciggu najblizszych
dwoch, trzech dekad. Niejako w odpowiedzi na brak wspotpracy ze strony metro-
polii w 1958 r. utworzony zostat Kongijski Ruch Narodowy (Mouvement National
Congolais, MNC), ktérego gléwnym celem byta walka o uzyskanie niepodlegtosci.
Na czele ruchu stangt Patrice Lumumba, ktory stal si¢ jednym z symboli walki o nie-
podlegte Kongo i jednym z najglosniejszych zwolennikow walki o niepodleglosé.
Wywodzit sie z dobrze usytuowanej rodziny, tzw. evolue?' — Kongijczykow, ktorzy
wedhug Belgow byli wysoce cywilizowani i1 zeuropeizowani, dzigki czemu cieszyli
si¢ specjalnymi przywilejami. Sam Lumumba na poczatku pracowatl dla metropolii
1 wspieral kontynuacje belgijskich rzadow, pod warunkiem zniesienia dyskryminacji,
jaka panowata w Kongu. P6zniej, wobec bezskuteczno$ci pokojowych protestow oraz
niecheci rzadu do zmiany, poglady Lumumby sie radykalizowaly??, az zostat jednym
z najwazniejszych dziataczy ruchu narodowowyzwolenczego. Uwazat on, ze walka
zbrojna mogta jedynie przyspieszy¢ wyzwolenie, a wszelkie proby utrzymania przez
Belgic wptywoéw w Kongu nalezy zwalczad.

To Lumumba i jego Ruch Narodowy reprezentowali Kongo na konferencji, ktora
zorganizowal Kwame Nkrumah w Ghanie w 1958 r. To tam Lumumba utwierdzit si¢
w stuszno$ci swoich przekonan zwigzanych z ruchem panafrykanskim i antykolonial-
nym. W pazdzierniku 1959 r. zostat jednak aresztowany w zwigzku z zamieszkami
w Stanleyville, gdzie spedzit okres negocjacji miedzy rzadem belgijskim a strona
kongijskg nad kwestiami zwigzanymi z uzyskaniem przez Kongo niepodlegtosci.
Ostatecznie Lumumba wraz z MNC wygral wybory do parlamentu w maju 1960 r.2*

20 Ibidem.

21 L. Zeilig, Biographical Sketch: From ‘whiteman in rags’ to revolutionary nationalist: Patrice Lumumba
1925-1960, ,,Social Dynamics” 2008, t. 34, nr 2, s. 243.

22 Lumumba zostat zdecydowanym zwolennikiem niepodleglo$ci w wigzieniu, do ktorego trafit w 1955 .
za defraudacje funduszy panstwowych. Uzasadnit defraudacje¢ bardzo niskimi ptacami dla czarnych urzed-
nikow, ktore nie pozwalaty na utrzymanie rodziny. Patrz tez L. Zeilig, Biographical Sketch..., op.cit.

23 Czombe i jego Konfederacja Stowarzyszen Plemiennych Katangi (Confédération des Associations
Tribales du Katanga, CONAKAT) wygrali wybory w prowincji Katanga, w wielu prowincjach bardzo dobre
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1 po ogloszeniu przez panstwo niepodlegtosci zostal pierwszym premierem Republiki
Konga. Stato si¢ to wbrew woli mocarstw europejskich, ktére uwazaty Lumumbe za
zbyt radykalnego i nieprzewidywalnego. Obawiano si¢, ze po dojsciu do wladzy MNC
mocarstwa stracg swojg uprzywilejowang pozycje w Kongu oraz dostep do surowcoéw
naturalnych tego kraju.

Lumumba nie byt politykiem popularnym w$rdd elit europejskich?* ze wzgledu na
jego dos¢ radykalne, panafrykanskie i antyimperialne poglady, jakie czesto przedstawiat
na forach publicznych, co dla metropolii kolonialnych byto trudne do zaakceptowa-
nia. Podobnie trudne do akceptacji byly przyjazne stosunki, jakie MNC nawiazato
z przedstawicielami ze Zwigzku Radzieckiego. Ta nieche¢¢ jedynie pogiebita sig, po
tym jak Lumumba zostat premierem oraz po mowie, jakg wygtosit w dniu uzyskania
niepodleglosci. Nieco wigksza estymg cieszyt si¢ na Zachodzie pierwszy prezydent
Konga Joseph Kasavubu?, reprezentujacy rywalizujacg frakcje polityczng — ABAKO.

Poczatek konfliktu i pomoc ONZ

Problemy dla Konga zaczety si¢ zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci, kiedy to kon-
gijscy zohierze i podoficerowie zaczeli si¢ buntowaé przeciwko biatej i belgijskiej
kadrze oficerskiej. Zeby zatagodzié sytuacje, Lumumba mianowat nowym szefem sit
zbrojnych Victora Lundule, wspotpracownika Kasavubu. Ta decyzja spowodowata
masowa migracj¢ Belgéw z Konga, natomiast belgijski rzad zareagowat wystaniem
wojsk, oficjalnie zeby zabezpieczy¢ wyjazd obywateli Belgii. Eskalacja konfliktu za-
czeta sie, kiedy wojska belgijskie zamiast wycofa¢ si¢ wraz z ostatnimi obywatelami
zostaty na miejscu i wsparly secesje Katangi, regionu bogatego w ztoza metali i innych
surowcow naturalnych. Wsparli tez secesj¢ Kasai, tzw. diamentowej prowincji, w ktorej
znajdowala si¢ najwicksza liczba kopalni diamentéw w kraju.

Lumumba wystat wtedy telegram do Daga Hammarskjoedla, proszac go o interwen-
cje ONZ i o pomoc dla Konga. W potowie lipca odbyta si¢ sesja Rady Bezpieczenstwa,
na ktorej omawiano kwesti¢ konfliktu w Kongu. Amerykanska delegacja nie uwazata

pozycje miato Stowarzyszenie Plemienia Bakongo (Alliance des Bakongo, ABAKO), ale MNC w prak-
tycznie kazdej prowincji zajat pierwsze lub drugie miejsce, co sprawito, ze to Lumumba miat ostatecznie
wigksze poparcie i Kasavubu nie mogt zosta¢ premierem. Zamiast tego zostat wybrany na prezydenta. Patrz
tez C. Duodu, Patrice Lumumba: From a mere man to a lasting symbol, ,New African”, kwiecien 2011 r.

24 W dniu 30 czerwca w trakcie wielkiej uroczystosci z okazji uzyskania niepodleglosci, w obecnosci
kroéla Baldwina I, Lumumba wyglosit przemowienie, w ktorym chwalit Kongijczykow za ich waleczno$é
i obiecywal, ze czasy wyzysku Kongo ma za sobg. To przemowienie, bardzo w swoim wydzwigku antykolo-
nialne i antyimperialne, wyalienowato Lumumbg na arenie migdzynarodowej, w szczegolnosci wérod bytych
mocarstw kolonialnych, jak Francja czy Wielka Brytania. Przemowienie uznano za agresywne i radykalne,
atakujace Zachod, zwtaszcza Belgie, krola Leopolda i dziedzictwo kulturowe, jakie Belgia pozostawita
w Kongu.

25 To Kasavubu byl belgijskim kandydatem na premiera, jednak znaczne zwycigstwo MNC nad ABAKO
przekreslito te plany. W ramach kompromisu Kasavubu zostat wybrany na prezydenta. Ten konflikt polityczny
miedzy premierem a prezydentem w przysztosci miat zawazy¢ na losach samego Lumumby.



374 Barbara Kratiuk

za stosowne zajmowac si¢ telegramami od Lumumby, gdyz nie byly one adresowane
do Rady. Niemniej sekretarz generalny podnidst kwesti¢ wystania pomocy do Konga
w postaci wojsk, ktore pomoglyby utrzymac pokdj, oraz specjalistow i doradcow, ktorzy
pomogliby zazegnaé konflikt. Debata w Radzie pokazata wyraznie, ze Belgia miata
ciche przyzwolenie innych mocarstw europejskich na dziatanie w Kongu. Wigkszos¢
cztonkéw Rady nie uwazata za stosowne zaprosi¢ reprezentanta Konga na obrady,
uznajac, ze skoro rzad Konga o to nie poprosil, to kwestia nie powinna by¢ podno-
szona. Bylo to tym bardziej istotne, gdyz reprezentant rzadu belgijskiego poprosit
o udziat w obradach. Lewandowski bronit pozycji Konga, uwazajac, ze reprezentant
tego kraju powinien zosta¢ zaproszony na obrady razem z reprezentantem Belgii,
zeby ,,byla zachowana zasada audi alteram™°. Lewandowski dodatkowo skrytykowat
przedstawiciela Wielkiej Brytanii za stwierdzenie, ze wojska belgijskie zostaty przez
Belgiec wystane jako misja humanitarna, podkreslajac, ze byto to sprzeczne z umowsa
miegdzy Belgia a Kongiem. Wedtug ustalen dotyczacych uzyskania przez Kongo nie-
podlegtosci, wojska belgijskie mogly wej$¢ na terytorium Konga tylko za wyraznym
zaproszeniem, ktorego nie otrzymatly.

Reprezentant Polski w Radzie Bezpieczenstwa domagat si¢ w trakcie obrad obrony
integralnosci terytorialnej Konga, wsparcia dla rzagdu Lumumby i przestrzegania re-
zolucji Rady, w tym dotyczacej utworzenia sit pokojowych i wystania ich na misje do
Konga. Co wigcej, Lewandowski naciskat, by Rada nadzorowata dziatalnos¢ wojsk
i by sktadane byly specjalne raporty, ktore umozliwityby Radzie wieksza kontrolg?’.
Ostatecznie Rada zgodzita si¢ wysta¢ wojska do Konga, ktore w zalozeniu miaty
zastapi¢ wcigz dziatajace na terenie tego panstwa wojska belgijskie oraz przywrécic¢
pokdj. Ambasador Lewandowski uznat, ze wystana misja nie spetnia pro§by Lumumby:
,»Celem pomocy, o ktora poproszono, nie jest przywrocenie spokoju wewnetrznego
w Kongo, ale ochrona narodowego terytorium przeciwko aktom agresji belgijskich
wojsk™?®. Chciat on rowniez, aby Rada wydata rezolucje potepiajaca dzialania Belgii
w Kongu, a do rezolucji dotyczacej pomocy dla Konga doda¢ element o natychmia-
stowej ewakuacji wojsk belgijskich®. Oba projekty upadly w wyniku gtosowania
w Radzie*®, niemniej stanowily przejaw checi obrony i wsparcia Konga w ramach
organizacji migdzynarodowe;j.

Pierwsza misja pokojowa i jej znaczenie

Niestety misja ONZ nie zamierzata ingerowa¢ w kwesti¢ secesji Katangi. Sam
Hammarskjoeld uwazal, ze to wewngtrzna sprawa Konga, a wojska ONZ miaty za

26 Security Council Official Records 873" Meeting: 13/14 July 1960, s. 6.

27 A. Abraszewski, Polska w ONZ, Wydawnictwo Interpress, Warszawa 1975, s. 40.

28 Security Council Official Records 873™ Meeting..., op.cit., s. 16.

2 Ostatecznie rezolucja Rady Bezpieczefistwa mowita o wycofaniu wojsk belgijskich, niemniej nie
byta wskazana data, do ktorej to wycofanie ma nastapic.

30 Ibidem, s. 15.
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zadanie utrzymac pokdj. Jako sekretarz generalny ONZ chcial broni¢ apolityczno$ci
swojego urzgdu i calej organizacji. Nie chciat, aby ONZ bylo uzyte do celow poli-
tycznych przez ktérykolwiek z obozdéw. Obawial si¢ takze, ze konflikt w Kongu moze
doprowadzi¢ do wojny miedzy USA a ZSRR?!. Cho¢ konflikt byt mato prawdopodobny,
to obawy Hammarskjoelda byty o tyle uzasadnione, ze w okresie konfliktu w Indonez;ji
1 ingerencji wojsk holenderskich w drugiej potowie lat 40. ZSRR zagrozito wojna.
Wyszynski, przedstawiciel ZSRR do Rady Bezpieczenstwa ONZ, stwierdzil wtedy:
,» lakie wydarzenia sg niebezpieczne i brzemienne w niebezpieczenstwa dla przysztosci.
To moze by¢ iskra, ktora rozpali w przyszto$ci ptomien wojny”*2. Jednak rozwinigcie
konfliktu ponad wojng proxy bylto juz w latach 60. mato prawdopodobne ze wzgledu na
wdrazang w USA koncepcje wojny ograniczonej, a takze zmiane przywodztwa w ZSRR.

Jednak ,,zadna dzialalno§¢ Sekretarza Generalnego nie moze by¢ rozpatrywana
w kategoriach apolitycznych. Wszystkie jego funkcje powoduja skutki polityczne™3.
Zatem jego neutralno$¢ rowniez niosta ze sobg polityczne konsekwencje dla Konga,
gdyz pozwolito to na swobodniejsze dziatanie zaréwno sit belgijskich, jak i sit amerykan-
skich. Wedlug samego Lewandowskiego bylto to zwigzane z osobistymi przekonaniami
Hammarskjoelda, ktory uwazal, ze panstwa afrykanskie nie byly gotowe na uzyskanie
niepodleglosci. Casus Konga wydawal si¢ potwierdzaé jego opinie, zwazywszy, ze
Kongijczycy nie mieli wlasnego aparatu wtadzy, ktory moglby przejaé stery panstwa.

Cho¢ na samym poczatku misja w Kongu cieszyta si¢ duzym poparciem, to wraz
z jej trwaniem stawala si¢ coraz bardziej kontrowersyjna. Co wigcej, misji ONZ nie
udato si¢ zmusi¢ Belgow do odwrotu i zaprzestania wsparcia dla Katangi i Kasai.
Lumumba wystosowat szereg prosb do Rady i do sekretarza generalnego, zeby pozwo-
li¢ wojskom ONZ na ingerencj¢ w secesj¢ Katangi, jednak zar6wno Hammarskjoeld,
jak 1 wigkszo$¢ Rady byli zdania, ze ONZ nie powinno zajmowac¢ si¢ problemami
wewngtrznymi, a wojska powinny pozosta¢ w Kongu jako neutralna sita pokojowa.
W odpowiedzi Lumumba poprosit o bezposrednig pomoc Zwigzek Radziecki, co do-
datkowo odizolowato go od europejskich przywddcow. Ostatecznie rzad Lumumby
upadt, kiedy 14 wrzesnia Joseph Mobutu, ktéry w miedzyczasie przejat kontrole nad
armig, objal wladze w stolicy, zawiesit dzialalno$¢ parlamentu®* i zwolnit Lumumbe
ze stanowiska’’.

Lumumba zostat zamkniety w areszcie domowym, chroniony przez wojska ONZ.
Dnia 27 listopada jednak uciekt, chcac zorganizowac opor wobec Mobutu w swoim

31 B. Lewandowski, Sekretarz Generalny ONZ: kim jest, a kim by¢ powinien, w: Teresa L.o§-Nowak

(red.), Narody Zjednoczone: miedzy oczekiwaniem a spetnieniem, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1995, s. 95.

32 P. Chmielewski, Dyplomacja Sowiecka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ wobec zadan utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego u progu zimnej wojny, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego,
L6dz 2005, t. 11, s. 204.

3 B. Lewandowski, Sekretarz Generalny ONZ..., op.cit., s. 83.

3 S.R. Weissman, What really happened in Congo?, ,,Foreign Affairs” 2014, t. 93, nr 4, s. 16.

3 Kasavubu pozostal prezydentem, ale jego znaczenie polityczne byto znikome.
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stronnictwie i grupach etnicznych, ktére wcigz go popieraty. Ztapany 1 grudnia, zostat
ostatecznie przetransportowany do Katangi i tam zabity 17 stycznia 1961 .36 z rozkazu
Moisego Kapendy Czombego, ktory widziat w Lumumbie najwicksze zagrozenie dla
swojej pozycji. Lewandowski, ktoéry od miesiecy domagat si¢ zwigkszenia pomocy,
ostro krytykowat postawe sekretarza generalnego oraz Rady Bezpieczenstwa, obar-
czajac ich wing za Smier¢ kongijskiego przywddcy. Jeszcze w czasie, kiedy Lumumba
przebywat w areszcie domowym, Lewandowski wypowiadal si¢ na temat konieczno$ci
wypuszczenia go na wolno$¢ wraz z innymi uwi¢zionymi cztonkami kongijskiego
parlamentu. Nawet po jego aresztowaniu uznawal on Lumumbe za prawowitego
premiera i przywodce Konga.

Zdaniem Lewandowskiego Kongo byto zagrozone powrotem rzadéw kolonialnych
i nawrotem wptywow belgijskich, w zwigzku z czym tym bardziej nawolywat na forum
Rady o pomoc dla Konga w takiej formie, o jakg wnosit sam Lumumba, a zatem zeby
wojska ONZ pomogty zakonczy¢ secesje Katangi i Kasai. Uwazat, ze dotychczasowa
pomoc byta niewystarczajaca do przywrdcenia porzadku w kraju. W tych wysitkach
znalazt sojusznika w postaci Raula Alberto Quijano, reprezentanta Argentyny, ktory
rowniez krytykowat postepowanie Belgii w Kongu®’. Razem starali si¢ broni¢ su-
werenno$ci Konga, naruszonej przez wojska belgijskie. Uwazali, ze wycofanie si¢
Belgdw jest niezbedne dla utrzymania pokoju w Kongu, niemniej napotykali opor
ze strony innych reprezentantow w Radzie do tego stopnia, ze trudno byto uchwalié
jakakolwiek rezolucje.

Naszym zdaniem bytoby to wielce niefortunne dla ludu kongijskiego, dla Organizacji
Narodow Zjednoczonych oraz dla samej Rady Bezpieczenstwa, gdyby$my mieli rozej$¢
sie dzisiaj bez zadnego kroku w kierunku jakiegokolwiek rozwiazania®,

Wigkszo$¢ cztonkow Rady nie byta jednak zainteresowana zmiang profilu misji.
Hammarskjoeld uwazat, ze to wykracza poza rolg¢ ONZ i ze wojska powinny zajac si¢
jedynie utrzymaniem pokoju. W ten sposéb samoograniczyt mozliwo$¢ dziatania dla
ONZ. Co wigcej, zaangazowanie w kwestie polityczne w Kongu mogto narazi¢ ONZ
na utrate opinii organizacji niezaleznej i neutralnej. Niemniej postepowanie misji, jak
stwierdzit jeden ze specjalnych wystannikow do Konga, nie przysparzatlo ONZ sym-
patykéw: ,,Niemalze kazdy wigkszy krok zrobiony przez ONUC, probujacej w sposob
postronny wypetni¢ swdj mandat, byt interpretowany przez jakie$ stronnictwo jako
wymierzone przeciwko niemu”°, Hammarskjoeld przez dlugi czas do$¢ sztucznie
oddzielat kwesti¢ secesji Katangi od reszty problemow Konga: uznajac secesj¢ za

36 S.R. Weissman, What really happened..., op.cit., s. 18.

37 Security Council Official Records 873" Meeting..., op.cit., s. 31.

3% Security Council Official Records 911" Meeting..., op.cit., s. 37.

3 S. Hoffmann, In search of a thread: The UN in the Congo Labyrinth, ,International Organization”
1962, t. 16, nr 2, 5. 346.
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sprawe wewnetrzng Konga, pozwolit sitom belgijskim umocnié¢ pozycje w prowincji.
Tak naprawdg, wedtug Stanleya Hoffmanna, Hammarskjoeld prébowat oddzieli¢ uzycie
przemocy, ktore starat sie powstrzymaé, od politycznych powodow uzycia przemocy*.

Wedhug wielu cztonkéw Rady Bezpieczenstwa postulaty wysuwane przez polskiego
przedstawiciela pomogtyby przede wszystkim Lumumbie, a pdzniej jego stronnictwu
kierowanemu przez Antoine Gizenge*', uznawanemu za lewicowe i socjalizujgce.
Belgowie starali si¢ utrudnia¢ dziatania ONZ w Kongu, a Brytyjczycy krytykowali
misje, okreslajac jej sity jako ,,Czerwong Armie w biekitnych beretach™?. Amerykanie
dodatkowo wykorzystali sytuacje, zeby wesprze¢ Mobutu i jego rezim, ktory byt gotowy
na znacznie wigksze ustepstwa wobec panstw NATO niz Lumumba, u ktérego antyimpe-
rialne sentymenty byly znacznie silniejsze. Oznaczato to, ze Hammarskjoeld, kierujacy
si¢ zasadg konsensusu w Radzie Bezpieczenstwa, miat w znacznym stopniu zwigzane
rece. Cztonkowie Rady zgadzali si¢, ze nalezy interweniowaé w Kongu, jednak nie byli
oni w stanie doj$¢ do porozumienia, jakich §rodkow nalezato uzy¢ i jaki powinien by¢
mandat misji**. Hammarskjoeld kontynuowat misje ONZ juz bez konsensusu w Radzie,
jednak z oczywistych wzgledow nie bylta juz ona tak skuteczna. Co wigcej, wedtug
Howarda Lentnera, duzym problemem byt fakt, ze polityka, jakg uprawialt w Kongu
sekretarz generalny, byta kompletnie niezalezna od polityki rzadu kongijskiego, jak
rowniez nie do konca zgodna z prosbami kierowanymi przez Lumumbe, a potem
przez Kasavubu*. Hammarskjoeld rowniez, zachowujac sie zgodnie z precedensem
ustanowionym przez misje w Libanie, czesto konsultowatl si¢ z nieformalnym cialem
doradczym ztozonym z tzw. panstw szczeg6lnie zainteresowanych. Wigkszo$¢ z panstw
zainteresowanych stanowity mocarstwa kolonialne, jak Belgia czy Wielka Brytania®.

Ostatecznie Dag Hammarskjoeld oddat zycie za poko6j w Kongu. Kiedy w sierpniu
1961 r. ukonstytuowat si¢ nowy rzad, oficjalnie zazegnany zostat kryzys konstytucyjny
w Kongu. Pozostata jednak kwestia secesji Katangi. Hammarskjoeld osobiscie udat si¢
wowczas do Konga, zeby zazegnac takze ten konflikt. Jego samolot rozbit si¢ w drodze
do Katangi, gdzie sekretarz generalny mial rozpocza¢ negocjacje z Czombem na temat
zakonczenia konfliktu i powrotu Katangi do Konga. Przez wiele lat istniaty podejrze-
nia, ze samolot Hammarskjoelda zostat zestrzelony przez ktoras$ z frakcji walczgcych
w konflikcie, najprawdopodobniej przez CONAKAT i Czombego*. Sithu U Thant,
ktoéry go zastapil, znidst zasade nieinterwencji dla misji ONZ.

40 Tbidem, s. 335.

41 Tbidem, s. 346.

4 D.N. Gibbs, Dan Hammarskjéld, the United Nations, and the Congo Crisis of 1960—1: A reinterpre-
tation, ,,The Journal of Modern African Studies” 1993, t. 31, nr 1.

4 H.H. Lentner, The political responsibility and accountability of the United Nations Secretary General,
,,The Journal of Politics” 1965, t. 27, nr 4, s. 842.

4 Ibidem, s. 852.

4 Ibidem, s. 853.

46 W 1992 r. takg hipoteze wysungli byli pracownicy ONZ z okresu konfliktu w Kongu w 1960 r.:
George Ivan Smith i Connor Cruise O’Brien. Patrz tez D.N. Gibbs, Dan Hammarskjéld..., op.cit.
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Porazka ONZ w Kongu

Profesor Wiestaw Lizak uznat, ze podczas misji ONZ w Kongu

ujawnity si¢ przede wszystkim odmienne oczekiwania co do roli i zakresu kompetencji
sit migdzynarodowych ONZ, zar6wno wsrod wewnetrznych aktorow konfliktu, jak
i wérdd panstw trzecich zaangazowanych w przebieg wydarzen (...)*.

Stephen Weissman uwazal, ze Amerykanie walnie przyczynili si¢ do przedtuze-
nia konfliktu i pomogli Mobutu doj$¢ do wladzy i utrzyma¢ jg przez tyle lat*®. Dla
rzadu Eisenhowera Lumumba jawit si¢ jako niebezpieczny radykat, pozostajacy pod
wptywem Moskwy i komunistow, w zwigzku z czym nie byt zainteresowany pomoca
jego rzadowi. Podobnie mocarstwa europejskie wolaly, aby Belgia utrzymata kontrole
nad Kongiem i jego zasobami naturalnymi, uwazajac to za bezpieczniejsze dla swoich
interesow.

Z kolei Hamilton Fish Armstrong w swoim artykule opublikowanym w 1961 .
krytykowat Zwiazek Radziecki za atak na ONZ i probe wykorzystania organizacji do
wiasnych celéw. Napisat on:

Narody Zjednoczone wielokrotnie nie dopuscity do realizacji planow Zwiazku Ra-
dzieckiego i tak dhugo jak maja one wsparcie Stanow Zjednoczonych, istnieje mozli-
wos¢, ze wszelkie sprawy podnoszone w dyskusji moga zamieni¢ si¢ w probe sit migdzy
Zwiazkiem Radzieckim a jego przeciwnikami®.

Kryzys kongijski zamienit si¢ zatem w areng, na jakiej mierzyly si¢ sity dwoch
obozow zimnowojennych z tragicznymi konsekwencjami dla samego Konga, ale takze
dla Narodow Zjednoczonych, ktérym uniemozliwiono skuteczne dziatanie. Armstrong
pomijat jednak w swoim artykule nawolywania do dziatan majacych na celu dalsza
pomoc Kongu i wypuszczenie Lumumby z wigzienia.

Lewandowski, reprezentujac Polske na arenie ONZ, jednocze$nie realizowat pol-
ska polityke antykolonialng i proniepodlegtosciowa. Samostanowienie stanowito dla
polskiego rzadu bardzo wazny element polityki jeszcze w dwudziestoleciu migdzywo-
jennym*°, Kiedy 30 czerwca 1960 r. Kongo byto przyjmowane, z rekomendacji Belgii,
do grona panstw cztonkowskich ONZ, Lewandowski miat powiedzie¢, ze to dowod na
to, iz te spoteczenstwa sg gotowe do samodzielnosci i samodzielnego funkcjonowania,

4T 'W. Lizak, Afivka a ONZ: miedzy dekolonizacjg a marginalizacjq, w: J. Symonides (red.), Organizacja
Narodow Zjednoczonych..., op.cit., s. 657.

4 S.R. Weissman, What really happened..., op.cit., s. 3.

4 H.F. Armstrong, U.N. on trial, ,,Foreign Affairs” 1961, t. 39, nr 3, s. 388-415, cyt. za: https://www.
foreignaffairs.com/articles/1961-04-01/u-n-trial (data dost¢pu: 15.09.2016) (thum. B.K.).

30" Liga Morska i Kolonialna powstata, zeby edukowa¢ spoteczenstwo w kwestiach morza, promowac
handel migdzynarodowy i zakladanie polskich kolonii i osiedli w innych krajach. Patrz tez A. Kicinger,
Polityka Emigracyjna Il Rzeczpospolitej, CEFMR Working Paper 4/2005.
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wbrew temu, co twierdzito wielu politykow, ktérych zdaniem miaty mina¢ dekady,
zanim do tego dojdzie®'. Antykolonializm to jeden z elementdw niezaleznej polskiej
polityki zagranicznej tamtego okresu, przypadajacy na okres, kiedy ministrem spraw
zagranicznych i tworcg polskiej polityki zagranicznej byt Adam Rapacki, autor wielu
znakomicie przyjetych na Zachodzie inicjatyw migdzynarodowych, czesto sprzecznych
lub nieuzgadnianych z przedstawicielami ZSRR*.

Kryzys w Kongu wyraznie pokazat podzialy migdzy poszczegolnymi krajami i ich
interesami. Okres lat 50. i wezesnych lat 60. to dwie dekady, kiedy wigkszo$¢ panstw eu-
ropejskich probowata zachowa¢ swoje wpltywy w opuszczanych koloniach. Czgsto, po-
dobnie jak w przypadku Konga, panstwa byly zmuszone do opuszczenia swoich bytych
kolonii przez masowe protesty i rosnacg w sile lokalng inteligencje¢. Polscy reprezentanci
w ONZ jeszcze w latach 50. nalegali, zeby przyja¢ rezolucj¢ proponowang przez
Zwiazek Radziecki. Rezolucja ta miata na celu wymuszenie na panstwach powier-
niczych konkretnych ram czasowych, w jakich zobowigzalyby si¢ przyzna¢ swoim
koloniom i mandatom niepodlegtos$¢. Miato to pozwoli¢ na uniknigcie sytuacji, jaka
miata miejsce migdzy Belgia i jej kongijska kolonig, krwawych protestow i zwlekania
Z przyznaniem podstawowych praw.

Ostatecznie dopiero 14 grudnia 1960 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto
Deklaracje o przyznaniu niepodlegtosci krajom i narodom kolonialnym??. Postawita
ona przed ONZ nowe obowiazki: likwidacj¢ kolonializmu i systemu kolonialnego. Co
wigcej, kolonializm zostat oficjalnie potepiony jako ,,stanowigcy przeszkodg na drodze
rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego ludow zaleznych i jest sprzeczny
z ideami pokoju powszechnego, ktore przyswiecajg Narodom Zjednoczonym™4.
Nawotywata ona do umozliwienia catkowitej niepodleglosci i zaprzestania jakichkol-
wiek akcji zbrojnych przeciwnych procesom niepodlegtosciowym. Odniesiono si¢ zatem
w tej rezolucji do dziatan wielu panstw kolonialnych i zwigzanych z tym konfliktow
i kryzysow jak ten w Kongu®. Znamienne jest jednak, ze to Zgromadzenie musiato
przyjac te rezolucje¢, bez udzialu Rady. Zgromadzenie juz wtedy reprezentowato nowy
uktad sil z duza reprezentacja panstw azjatyckich i afrykanskich, podczas gdy Rada
nadal byta zdominowana przez byle mocarstwa kolonialne.

Rok 1960 stanowit przetom w §wiatowej polityce. Organizacja Narodow Zjedno-
czonych powigkszyta si¢ o 17 nowych krajow, w tym 16 z kontynentu afrykanskiego,
a takze przeszta pierwszg powazng probe w rozwigzywaniu konfliktow. Przyjecie tych
panstw oznaczato zmiany w stosunkach migdzynarodowych, wymuszone pojawieniem
si¢ nowych graczy, ktérzy mieli wlasne interesy narodowe i cz¢sto nie chcieli wspieraé

31 Security Council Official Records 872" Meeting: 7 July 1960, s. 14.

52 Nalezaly do nich inicjatywa utworzenia w Europie Srodkowej strefy bezatomowej czy utworzenie
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

3 A. Abraszewski, Polska w ONZ, op.cit., s. 78.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 1541.

35 M. Tabor, Dziatalnos¢ ONZ na rzecz dekolonizacji, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw
Zjednoczonych..., op.cit., s. 216.
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zadnego z gtownych obozow. Dla ONZ byt to rok symboliczny, gdyz stopniowe dgzenia
do niepodleglosci, w wielu krajach obecne juz w trakcie I wojny $wiatowej, zaczynaty
przynosi¢ efekty: coraz wigcej panstw odzyskiwato prawo do samostanowienia, co
byto jedynym z najwazniejszych elementow ideologii ONZ.

Podsumowanie

Trudno jest ocenia¢ rolg ONZ i skutecznos¢ misji. Misja ONUC bylo jedna z naj-
wigkszych misji ONZ, w ktorej wzigto udziat ponad 19 tys. ludzi. Byta to rowniez
jedna z pierwszych misji tego typu w historii organizacji i prawdopodobnie jedna
z najwazniejszych: pomogta ona uksztattowac wspotczesny charakter misji pokojowych
ONZ. Wiadome jest, ze misja pomogta ustabilizowa¢ sytuacj¢ w Kongu oraz przywrécic
prawowity rzad. Wedtug Stanleya Hoffmanna nacisk Hammarskjoelda na dyploma-
cje prewencyjng doprowadzit do eskalacji konfliktu zamiast do jego zakonczenia’®.
Zgadzal si¢ z tg oceng Van Bilsen, ktory stwierdzil, ze polityka nieinterwencji sit ONZ
oraz stosowana do 1961 r. polityka nieuzywania sity doprowadzity do ,,zamrozenia”
sytuacji i pozwolity przeciwnikom Lumumby i jego rzadu skonsolidowac sity>’. Sam
Lewandowski uwazat misj¢ za sukces o tyle, ze samo jej utworzenie i dzialanie przez
cztery lata stanowilo przetom w polityce i postepowaniu ONZ3.

Oczywiscie Hammarskjoeld miat tez racje: ONZ nie miato wérod swoich pier-
wotnych zadan tworzenia lub pomocy w formowaniu kongijskiego rzadu i obawy
przed zaangazowaniem w polityke wewnetrzng w kraju byly catkowicie zrozumiate
w okresie antykolonialnych sentymentéw obecnych zwtlaszcza na kontynencie afry-
kanskim. Problemem bylo to, ze w catym ONZ istniat konflikt na linii byte metropolie
i mocarstwa zachodnie wobec rozwijajacych si¢ i uzyskujacych niepodlegtosé¢ bytych
kolonii. Konflikt polityczny miedzy panstwami Ukltadu Warszawskiego a panstwami
NATO jedynie si¢ na to naktadat. Konflikt w Kongu to doskonale pokazuje. Zatem
kryzys kongijski spowodowat de facto kryzys w ramach ONZ i Rady Bezpieczenstwa™,
a dwublokowos$¢ uniemozliwita skuteczne dziatanie na rzecz Konga.

Bardzo prawdopodobnie jest jednak, ze gdyby nie konflikt miedzy r6znymi obo-
zami w Radzie Bezpieczenstwa, mozna by bylo zrobi¢ wigcej. Niektdre rozwigzania,
m.in. te proponowane przez ambasadora Lewandowskiego, nie byly polityczne w swoim
wymiarze, a jedynie miaty na celu ochrong niepodleglosci i niezawistosci Konga — idei
bardzo bliskich polskiej polityce zagranicznej. Inicjatywy te byly rowniez popierane
przez przedstawicieli panstw afrykanskich i azjatyckich obecnych w ONZ®, ktorzy

% S. Hoffmann, In search of a thread..., op.cit., s. 346.

57 Ibidem, s. 339.

3% B. Lewandowski, Sekretarz Generalny ONZ..., op.cit., s. 94.

¥ W. Lizak, Afivka a ONZ..., op.cit., s. 648.

%0 Panstwa te od 13 grudnia 1960 r. zaczely w Zgromadzeniu Narodowym glosowa¢ tak jak Polska
i Zwigzek Radziecki, uwazajac, ze propozycje wychodzace od panstw zachodnich nie prowadzily do roz-
wigzania konfliktu.
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rowniez przez dlugi czas domagali si¢ wzmocnienia mandatu misji i wigkszej pomocy
dla Konga i jego prawowitego rzadu. Kwame Nkrumah stwierdzit nawet, ze ONZ
pozostat bezstronny w konflikcie prawomocnego rzadu z przestepcami®!.

Niestety realia polityczne i podziat w ONZ na kraje obozu kapitalistycznego
1 obozu komunistycznego, a takze rodzacy si¢ podzial na kraje Pétnocy i Poludnia
uniemozliwity skuteczne dziatanie nie tylko samemu ambasadorowi Lewandowskiemu,
ale takze catej organizacji. Szanse powodzenia misji, jaka objal Lewandowski, byty
zatem od samego poczatku bardzo nikte. ,, Instrumentalne traktowanie (...) przez wielkie
mocarstwa wydaje si¢ dzisiaj by¢ najtrudniejszg przeszkoda do poprawy efektywnosci
catego systemu Narodow Zjednoczonych”?. Potwierdza to opinia Profesora Lizaka:
»Skuteczno$¢ ONZ zalezy przede wszystkim od woli panstw ja konstytuujacych, (...)
poszczegdlne panstwa i grupy panstw probowaly wykorzysta¢ organizacje w sposob
instrumentalny dla promowania wlasnych interesow”%3.

Ambasador Lewandowski w kolejnych latach dazyt do rozwigzania wielu kon-
fliktow. Jako polski przedstawiciel w ONZ bratl udziat w debatach podczas kryzysu
kubanskiego, w trakcie ktorego starat si¢ wynegocjowac porozumienie. Brat tez udziat
w negocjacjach zwigzanych z zakonczeniem wojny w Wietnamie, jak rowniez w ne-
gocjacjach dotyczacych granic polsko-niemieckich na Nysie i Odrze. W 1972 r. na
zaproszenie nowo wybranego sekretarza generalnego ONZ Kurta Waldheima zostat
jego zastepcea, odnoszac na tym stanowisku wiele sukcesow.

Polish Involvement in Africa: Ambassador Lewandowski
in the UN and the Congo Issue

The purpose of the article is to analyse the Polish foreign policy in the UN during
the Cold War. The author has chosen the year 1960 for her case study, as at that
time Poland was a member of the UN Security Council and was represented by
Ambassador Bohdan Lewandowski. Furthermore, the article shall elaborate on
the role played by Ambassador Lewandowski. In the period in question, Poland
strived to support newly emerging countries and their independence, which was
not only determined by the overall policy of the socialist camp but even more so
by Poland’s entire historical experience. This was also the case when Congo gained
independence. The author shall present the significant role played in the Security
Council by Polish Ambassador Bohdan Lewandowski, who sought to support
Congo through his activity. The article shall also elaborate on the role played by
UN Secretary-General Dag Hammarskjoeld and on the controversies surrounding
ONUC, the UN peacekeeping mission deployed to the Congo upon the request
of the local government. Furthermore, the author shall analyse the policies and

81 S. Hoffmann, In search of a thread..., op.cit., s. 342.
92 B. Lewandowski, Sekretarz Generalny ONZ..., op.cit., s. 92.
6 W. Lizak, Afivka a ONZ..., op.cit., s. 648.
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positions of the other countries sitting in the Council that influenced the course and
conclusion of the crisis and the mission that was to address it. The article focuses
on the problem of divisions in the Security Council, the key importance of the
Secretary-General’s position, but most importantly it presents Poland’s efforts to
support Congo and help it maintain independence and sovereignty.

Keywords: Poland, Africa, Congo, UN, decolonisation, Security Council, Secretary-
General, Patrice Lumumba, peacekeeping mission.
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