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Nowy Jedwabny Szlak 1 Eurazjatycka
Unia Gospodarcza: chinska i rosyjska praktyka
budowy wplywow w Azji Centralne;j

Marcin Kaczmarski

Uniwersytet Warszawski

Rosja i Chiny implementujg projekty Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i Nowego
Jedwabnego Szlaku od poczatku obecnej dekady. W tych przedsigwzigciach oba
panstwa stosuja dwa odrgbne zestawy praktyk dla budowy swoich wplywow. Rosja
jest zainteresowana utworzeniem wylacznej strefy wplywow w przestrzeni poradzie-
ckiej. Celem jest wzmocnienie statusu mocarstwowego i zabezpieczenie prymatu
w regionie. Chiny z kolei buduja wptywy gospodarcze, nieograniczone z gory do
okreslonego terytorium. Pekin dazy do zwigkszenia swojej obecnosci gospodarczej
za granicg oraz ukrycia swojej ekspansji gospodarczej za fasadg multilateralizmu.
Te ro6znice w obu projektach budowy wptywow czynia chinsko-rosyjska rywalizacje
w Azji Centralnej mato prawdopodobna.

Stowa kluczowe: Rosja, Chiny, wptyw miedzynarodowy, porzadek regionalny,
Eurazjatycka Unia Gospodarcza, Nowy Jedwabny Szlak, Azja Centralna, strefa
wplywow.

Od polowy pierwszej dekady XXI w. Chiny i Rosja demonstrowaty rosnaca
zdolno$¢ do wplywania na polityke miedzynarodowa zar6wno w skali globalne;,
jak i regionalnej. Oba mocarstwa podjety dzialania majace na celu zredefiniowanie
swojego otoczenia oraz budowe polityczno-gospodarczych wplywoéw w mniejszych
panstwach!. W oficjalnych deklaracjach Rosja i Chiny przedstawiaja si¢ jako mocarstwa
odpowiedzialne za porzadek nie tylko regionalny, ale takze globalny?. Dwie inicja-
tywy w szczego6lnosci symbolizujg rosnace aspiracje Moskwy i Pekinu: Eurazjatycka
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Unia Gospodarcza (EUG) i Nowy Jedwabny Szlak (NJS). Na pierwszy rzut oka obie
koncepcje wydaja si¢ ukierunkowane na gospodarke, potwierdzajgc przypuszczenia
teoretyczne o globalnej tendencji do regionalnej integracji gospodarczej?. Inicjatywa
EUG jest niemal klasycznym ugrupowaniem integracyjnym, za$ NJS megaprojektem
infrastrukturalnym. Jednak znaczenie obu projektéw wykracza daleko poza sfere
gospodarcza. Oba funkcjonuja jako koncepcje polityki zagranicznej, tj. zestawy idei
wyznaczajacych kierunek dziatania w polityce zagranicznej, sg takze pakietami kon-
kretnych dziatan, $cisle podporzadkowanych wizji i zamierzeniom ich regionalnych
i globalnych aspiracji. Realizacja jest waznym etapem tych plandw i niesie ze sobg
istotne konsekwencje dla pozycji Rosji i Chin na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Eurazjatycka Unia Gospodarcza i Nowy Jedwabny Szlak nie tylko wptywaja na
pozycje obu panstw w polityce §wiatowej, ale rowniez majg bezposredni wptyw na
stosunki dwustronne pomigdzy nimi. Ze wzgledu na fakt, ze obie inicjatywy przecinaja
si¢ w Azji Centralnej, wielu badaczy uznaje, ze Moskwie i Pekinowi bedzie trudno
pogodzi¢ swoje interesy w srednio- i dlugoterminowej perspektywie, w konsekwencji
czego dojdzie do rywalizacji miedzy EUG i NJS. Akademicy ttumacza koncepcje
Unii Eurazjatyckiej dgzeniem Rosji do wzmocnienia wi¢zi z Kazachstanem i chgcia
utrzymania Chin na dystans w Azji Centralnej*. Podobnie obserwatorzy interpretuja
NIJS jako chinskg odpowiedz (ale nie tylko) na plany integracyjne Rosji’. Takie opinie
potwierdzajg argumenty, popularne w badaniach dotyczacych stosunkéw Rosja — Chiny,
zwiastujace nieuchronnos¢ rosyjsko-chinskiego starcia w Azji Centralnej oraz ich
coraz szerszej rywalizacji na innych polach®. Moskwa i Pekin wydaja sie $wiadome
potencjalnego zagrozenia, o czym najlepiej §wiadczy podjecie przez oba kraje dialogu
w kwestii pogodzenia dwdch regionalnych inicjatyw jeszcze w 2014 1.

Niniejszy artykut poréwnuje rosyjska i chinska praktyke budowania wplywow
na przyktadzie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i Nowego Jedwabnego Szlaku jako
dwoch odmiennych podejs¢ do budowy wplywéw. Roznice te majg daleko idace
konsekwencje nie tylko dla rosyjsko-chinskich stosunkéw dwustronnych, a takze
miejsca i 16l obu mocarstw w porzadku miedzynarodowym. Moskwa realizuje projekt
eurazjatycki zgodnie z logikg terytorialnej sfery wptywow 1 dazy przede wszystkim
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do wzmocnienia swojego statusu mocarstwowego. Jest zainteresowana uzyskaniem
wpltywow politycznych, a nie zapewnieniem dlugotrwatej integracji gospodarczej.
Pekin z kolei dziata wedtug logiki funkcjonalnej. Wymierne korzysci ekonomiczne,
a przede wszystkim wzrost handlu i inwestycji pozostajg priorytetem dla Chin. Nowy
Jedwabny Szlak funkcjonuje jako swoistego rodzaju ,,parasol” dla szeregu dwustron-
nych relacji z mniejszymi panstwami. Jest to rowniez sposob na ukrycie chinskiego
potencjatu za fasadg wielostronnej wspotpracy. Z powodu tych podstawowych réznic
prawdopodobienstwo, ze EUG 1 NJS stang si¢ katalizatorami dwustronnej rywalizacji
miegdzy Rosjg a Chinami, pozostaje ograniczone.

Niniejszy artykul prezentuje zaréwno koncepcje Rosji i Chin, jak i praktyki sto-
sowane przez oba kraje w Azji Centralnej. Pierwsza cz¢$¢ obejmuje geneze, ramy
instytucjonalne i oficjalne narracje wokot obu projektow. Druga czes$¢ koncentruje si¢
na implementacji obu projektow w Azji Centralnej. Na tej podstawie w czgsci trzeciej
artykut rekonstruuje dwa zestawy praktyk budowy wptywoéw. Ostatnia cze$¢ nakresla
konsekwencje roznych podejs¢ do budowy wptywow dla stosunkdw rosyjsko-chinskich.

Dwie inicjatywy

Eurazjatycka Unia Gospodarcza i Nowy Jedwabny Szlak wyrézniaja si¢ jako
kluczowe komponenty budowy przez Rosj¢ i Chiny wplywow w krajach trzecich.
Moskwa i Pekin wypracowaly kontury tych projektéw we wczesnych latach obecnej
dekady. Inicjatywy wyraznie r6znig si¢ pod wzglgdem swojej genezy, ram prawno-in-
stytucjonalnych oraz oficjalnego dyskursu, jaki je otacza.

Geneza inicjatyw

Zainicjowanie EUG i NJS mozna bezpos$rednio przypisa¢ przywodcom Rosji i Chin.
Dla Witadimira Putina idea Unii Eurazjatyckiej stala si¢ sposobem zredefiniowania
agendy polityki zagranicznej w trzeciej kadencji prezydenckiej. Dla Xi Jinpinga,
przywodcy Chin od listopada 2012 r., koncepcja NJS dostarczyta kompleksowych
ram dla zaprezentowania swoich pomystow w zakresie polityki zagranicznej. Ponadto
obie koncepcje sg zorientowane nie tylko na osiggni¢cia konkretnych celow na arenie
migdzynarodowej, ale rowniez nakierowane na zwigkszenie poparcia dla liderow na
arenie wewngetrznej i wzmocnienie ich wladzy.

Chociaz idea integracji eurazjatyckiej pojawila si¢ jeszcze w latach 90. ubiegtego
stulecia, dopiero inicjatywa Putina nadata jej odpowiednig rangg polityczng. Putin
nakreslit ambitng wizje kierowanego przez Rosje bloku polityczno-gospodarczego,
ktory statby si¢ jednym z ,,biegunéw” w policentrycznym porzadku migdzynarodowym,
w swoim artykule opublikowanym w dzienniku ,,Izwiestija™’. Pomyst Unii Eurazjatyckiej

7 'W. Putin, Nowyj intiegracyonnyj projekt dla Jewrazii-buduszczeje, kotoroje rozdajetsia siegodnia,
»lzwiestija”, 3.10.2011.
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opierat si¢ na wczesniejszych inicjatywach, przedstawionych przez Moskwe¢ w nastep-
stwie §wiatowego kryzysu gospodarczego z lat 2008-2009: juz funkcjonujacej Unii
Celnej i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej®. W 2014 1. Rosja, Biatorus$ i Kazachstan
zawarty Traktat ustanawiajacy Eurazjatycka Uni¢ Gospodarcza. Oficjalnie Unia zaczeta
funkcjonowac 1 stycznia 2015 r., ulegajac rozszerzeniu o Armeni¢ i Kirgistan.

Z kolei Xi Jinping przedstawil koncepcje odnowienia Jedwabnego Szlaku pod-
czas wizyty w Kazachstanie we wrzesniu 2013 r. Wowczas zapowiedziat utworzenie
Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku jako pierwszy krok w procesie taczenia Chin
z Europa przez Azj¢ Centralng. Kilka tygodni pdzniej, w Indonezji, Xi przedstawit
réwnolegla inicjatywe — Morski Jedwabny Szlak XXI w. — skierowany do panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej. Pomyst szybko stat si¢ popularny w chinskich mediach i kreg-
gach eksperckich, okreslany jako ,,jeden pas i jedna droga” (one belt, one road). Pod
koniec 2014 r. rzad chinski stworzyt Fundusz Gospodarczy Jedwabnego Szlaku. Na forum
polityczno-gospodarczym Boao w 2015 r. Pekin przedstawit dokument programowy?®.

Ramy prawno-instytucjonalne

Oba projekty roznia si¢ zasadniczo pod wzgledem ram prawnych i instytucjonal-
nych. Eurazjatycka Unia Gospodarcza opiera si¢ na prawnie wigzacych traktatach
migdzynarodowych, ktore przewiduja utworzenie licznych rozwigzan instytucjonalnych.
Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku bazuje na zobowiazaniach politycznych Chin
i zainteresowanych krajow, nie ma jednak zadnej prawnomigdzynarodowej podstawy
i nie zostata ona zinstytucjonalizowana.

Podstawe prawng EUG stanowig jej poprzednicy: Unia Celna i Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza. Rosja, Kazachstan i Biatoru$ podpisaty szereg traktatow ustanawiaja-
cych Unig¢ Celng w listopadzie 2009 r. Podstawe prawna dla Wspoélnej Przestrzeni
Gospodarczej uzgodniono w 2010 . W reakcji na inicjatywe Wiadimira Putina,
wzywajaca do kolejnego etapu integracji eurazjatyckiej, w listopadzie 2011 r. prezy-
denci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu podpisali deklaracj¢ w sprawie Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej i Traktatu o Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej. Ostateczna
umowa — ustanawiajaca EUG — zostala podpisana w maju 2014 r., a sama Unia zaczgta
funkcjonowac¢ z dniem 1 stycznia 2015 r.!!

8 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia obszaru pora-
dzieckiego, Prace OSW, nr 44, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2013; T. Mansurow, JewrAzES:
ot intiegracyonnogo sotrudniczestwa k Jewrazijskomu Ekonomiczeskomu Sojuzu, ,Miezdunarodnaja Zyzn ™’
2014, t. 10.

® Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 2 1st-Century Maritime Silk Road,
National Development and Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of
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Te ramy prawne zostaty uzupetlione gestg siecig instytucji. Formalnie integracja
w EUG jest administrowana przez ponadnarodowe ciato — Rade Eurazjatyckiej Komisji
Gospodarczej. Dwunastu cztonkéw Rady nadzoruje 23 dzialy, z ktorych kazdy jest
odpowiedzialny za poszczeg6lne sektory gospodarki. Przedstawiciel Rosji, Wiktor
Christienko, zostat wybrany w 2012 . na przewodniczgcego na okres czterech lat. Zarzad
jest nadzorowany przez migdzyrzadowa Rad¢ Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej,
ktéra sktada si¢ z wicepremierow. Oba te organy sa z kolei nadzorowane przez Wysoka
Eurazjatycka Rad¢ Gospodarcza, ktora funkcjonuje na szczeblu premieréw lub prezy-
dentoéw. Decyzje podejmowane sg jednomyslnie, a panstwa cztonkowskie odrzucity
wstepng koncepcje przyjecia wazonego systemu glosowania!?,

W poréwnaniu z projektem rosyjskim koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
ma skromne ramy prawno-instytucjonalne. Chiny ograniczyty si¢ do ustanowienia
mechanizmoéw finansowania. Pod koniec 2014 r. w Pekinie utworzono panstwowy
Fundusz Jedwabnego Szlaku z kapitatem rzedu 40 mld dolarow amerykanskich.
Kapital funduszu w 65% pochodzi z chinskich rezerw walutowych. China Investment
Corporation, suwerenny fundusz inwestycyjny, posiada 15%, a reszta udzialow znajduje
si¢ w posiadaniu Export-Import Bank of China i China Development Bank Capital.
W styczniu 2015 r. prywatny Fundusz Rozwoju Energii zostal stworzony z myslg, aby
przyciagna¢ inwestycje warte 20 mld dolarow!?. Ponadto Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych (AIIB), ustanowiony przez Chiny i 20 innych panstw azjatyckich
w listopadzie 2014 r., ma takze finansowa¢ inwestycje realizowane w ramach Nowego
Jedwabnego Szlaku'4,

Pekin przedstawit bardziej kompleksowa wizje inicjatywy na forum Boao dla
Azji w marcu 2015 r. W dokumencie ,,Wizja i dziatania na rzecz wspolnej budowy
Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w.”
nakres$lono gtdéwne zasady, priorytety wspotpracy i mechanizmy, ale nie zapewniono
zadnych praktycznych szczeg6tdw implementacji projektu. Dokument wezwat do wy-
korzystania istniejgcych kanatow dwustronnych i wielostronnych, ale nie zapowiadat
tworzenia instytucji poswieconych projektowi. Jedynym wyjatkiem byta propozycja
miedzynarodowego szczytu ,.Inicjatywy pasa i drogi”'>. Do polowy 2015 r. ponad
50 panstw potwierdzilo ch¢¢ uczestniczenia w Nowym Jedwabnym Szlaku. Chiny
podpisaty wstepne dokumenty dotyczace wspotpracy w ramach Nowego Jedwabnego
Szlaku, ale dalsza instytucjonalizacja nie miala miejsca.

12 N. Popescu, Eurasian Union: The Real, the Imaginary and the Likely, ISS Working Paper, 132,
Institute for Security Studies, Paris 2014, s. 9.
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Oficjalny dyskurs

Oficjalne narracje Rosji i Chin odkrywaja dwojaka natur¢ obu projektow. Moskwa
i Pekin podkreslaja, ze wspotpraca gospodarcza i integracja leza u podstaw EUG 1 NJS,
ale w tym samym czasie oba mocarstwa wskazuja na wymiar polityczny i cywiliza-
cyjny obu przedsigwzigc.

Eurazjatycka Unia Gospodarcza jest przedstawiana jako egzemplifikacja nowo-
czesnej integracji gospodarczej, oparta na ,,uniwersalnych zasadach integracji”®.
Inicjatywa jest wzorowana na Unii Europejskiej i opiera si¢ na jej doswiadczeniach.
Jej cele gospodarcze obejmuja utworzenie jednolitego rynku z ujednolicong baza
prawna, swobodny przeptyw kapitatu, ustug i oséb oraz koordynacje¢ polityk gospo-
darczej i walutowej. Oczekuje sig, ze cztonkowie zharmonizuja polityki konkurencji,
zamOwien publicznych, zasad inwestowania oraz standardow technicznych!”. Rosyjscy
przedstawiciele podkreslaja, ze Swiatowy kryzys gospodarczy lat 2008—2009 dostar-
czyt decydujacego impulsu dla kolejnego etapu integracji w przestrzeni poradzieckie;.

Jednoczesnie rosyjscy przedstawiciele twierdza, ze utworzenie Unii Eurazjatyckiej
stanowi historyczny moment dla wszystkich panstw poradzieckich. Nie powinno
to prowadzi¢ do odbudowy Zwiazku Radzieckiego, cho¢ dziedzictwo ZSRR jest
przywotywane w odniesieniu do infrastruktury przemystowej, regionalnego podzialu
pracy, jezyka i przestrzeni kulturowej'®. Integracja jest przedstawiona jako proces
dhlugoterminowy, ktory powinien by¢ odizolowany od krétkoterminowych wahan w po-
lityce poszczegodlnych panstw. Integracja ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
wszystkich jej uczestnikow w gospodarce $wiatowej i ma stuzy¢ ich modernizacji'®.

Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku jest za$ przedstawiany w chinskim dyskursie
jako nowy model wspdtpracy migdzynarodowe;j. Regionalna wspolpraca gospodarcza
1 rozwoj stanowig sile napedowa inicjatywy. Cele odnoszg si¢ przede wszystkim do
sfery gospodarczej i obejmuja koordynacje polityk, utatwienie tacznos$ci (transport,
energetyka i infrastruktura komunikacyjna), nieograniczony handel, integracj¢ finan-
sowa 1 wzmocnienie wi¢zi mi¢dzyludzkich.

Jednoczesnie gtowna cecha chinskiej narracji o Jedwabnym Szlaku jest nawia-
zanie do tradycji starozytnego Jedwabnego Szlaku, ,handlu i wymiany kulturalnej
[...] pokoju i wspotpracy”?°. Chiny podkreslajg otwartos¢ i inkluzyjnos¢ Nowego
Jedwabnego Szlaku, deklarujac gotowos$¢ do wspdlnego tworzenia i koordynacji
projektu ze strategiami rozwoju innych krajow. Sformutowania, takie jak powitanie
wszystkich panstw ,,na poktadzie pociaggu rozwoju Chin” lub zaproszenie partnerow
do tworzenia ,,wspolnoty dzielonego losu” (community of shared destiny), jak rowniez
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odniesienie do pigciu zasad pokojowego wspotistnienia, maja sugerowac, ze chinski
projekt jest korzystny dla wszystkich zaangazowanych stron: ,,wspolpraca w ramach
pasa i drogi cechuje si¢ wzajemnym szacunkiem i zaufaniem, wzajemnymi korzy$ciami
i wzajemnym uczeniem si¢ migdzy cywilizacjami™?!.

Strona chinska zwraca tez uwage na niepowtarzalny charakter projektu. Chinscy
eksperci, ktorzy zaczgli odnosic¢ si¢ do projektu jako ,,chinskiej wersji planu Marshalla”,
zostali szybko skrytykowani. Panstwowa agencja informacyjna Xinhua stwierdzita,
ze takie odniesienia ujawniajg ,,ignorancj¢ niektorych ludzi, a nawet ukryte intencje
innych”?2. Zgodnie z oficjalna liniag Chiny nie dazg do stworzenia formalnego sojuszu
lub ustanowienia hegemonii wzdtuz Nowego Jedwabnego Szlaku. Inicjatywa nie jest
konfrontacyjna, ale jest przyktadem wzajemnie korzystnej wspotpracy?. Minister spraw
zagranicznych ChRL, Wang Yi, podkreslil, ze Nowy Jedwabny Szlak jest ,,produktem
wspotpracy, a nie narzedziem geopolityki, i nie moze by¢ postrzegany poprzez pryzmat
przestarzatej zimnowojennej mentalnos$ci”?4,

Wplywy Rosji i Chin w Azji Centralnej

W wyniku globalnego kryzysu gospodarczego lat 2008—2009 stosunki rosyjsko-
-chinskie weszly w nowa faze, charakteryzujaca si¢ coraz bardziej rozlegla nierow-
nowagg potegi materialnej, rosngca zalezno$cia Rosji od Chin oraz wylonieniem si¢
nowego status quo w Azji Centralnej w wyniku zwigkszenia si¢ zaangazowania Chin
w regionie. Pekin zaczal rozszerza¢ swoje wplywy po zakonczeniu zimnej wojny i zys-
kal nowg pozycje w regionie. Wpltyw gospodarczy Chin wzrost szczegdlnie w sektorze
energetycznym. Rola Rosji jako hegemona regionalnego zostata zakwestionowana, ale
udato jej si¢ utrzyma¢ dominujacg pozycje w niektoérych obszarach, takich jak bezpie-
czenstwo, co na tym etapie byto i jest nadal popierane jako odpowiadajace interesom
Pekinu. Oba panstwa ustanowity wspdlnie Szanghajska Organizacje Wspotpracy
(SOW) z udziatem wszystkich panstw Azji Centralnej, z wyjatkiem Turkmenistanu.
Chociaz utworzenie SOW odzwierciedlato che¢ ograniczenia konkurencji, rézne
wizje przysztosci organizacji doprowadzilty w potowie pierwszej dekady XXI w. do
impasu we wzajemnej wspotpracy. Organizacja okazata si¢ niezdolna do $cislejszej
kooperacji gospodarczej i politycznej w regionie, z jedynym wyjatkiem bezpieczen-
stwa wewngtrznego, gdzie wspolpraca jest napgdzana przez wspdlng obawe przed
»kolorowymi rewolucjami”. W tym kontekécie EUG i NJS wylonity si¢ jako nowe

2l Ibidem.

22 S. Wang, Commentary: Chinese Marshall Plan analogy reveals ignorance, ulterior intentions, Xinhua,
11.03.2015, http://news.xinhuanet.com/english/2015-03/11/c_134057346.htm (data dostepu: 29.12.2016);
Y. Liu, ,, Marshall Plan” copycat allegations misleading, ,,Beijing Review”, 5.02.2015.

2 Ibidem.

24 Chinas Belt and Road initiatives not solo, but symphony: FM, ,,China Daily”, 8.03.2015.

25 M. Kaczmarski, Russia — China Relations in the Post-crisis International Order, Routledge, London
— New York 2015, s. 92-100.
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sposoby budowy wplywow przez Moskwe 1 Pekin, wyznaczajgc tym samym nowy
etap w ewolucji pozycji obu panstw i ich relacji wzajemnych w regionie.

Wplywy ekonomiczne Rosji i Chin

Chiny wytonity si¢ jako partner gospodarczy numer jeden dla panstw Azji Centralnej
pod koniec pierwszej dekady XXI w. Staly si¢ najwickszym partnerem handlowym
regionu, kluczowym dostawca kredytow i pomocy rozwojowej, a takze gtdéwnym inwe-
storem w infrastrukture. W 2013 r. wymiana handlowa Chin z regionem przekroczyta
50 mld dolaréw, z czego na rope¢ naftowa i gaz ziemny przypadato 90% chinskiego
importu. Chiny sa takze najwigkszym wierzycielem Kazachstanu (16 mld dolarow)
i Turkmenistanu (8 mld dolaréw), ktore to kredyty zostaly zabezpieczone przysziymi
dostawami ropy i gazu z obu panstw. Chiny sa takze najwigkszym dawca pomocy
rozwojowej dla Tadzykistanu?®.

Skumulowane chinskie inwestycje wynosza 14 mld dolar6w w Kazachstanie i 4 mld
dolaréw w Uzbekistanie, przy czym wigkszo$¢ przypada na infrastrukture?’. Chiny
zbudowaly rurociag naftowy z Kazachstanu, trzy nitki gazociagu z Turkmenistanu
przez Uzbekistan i Kazachstan oraz budujg kolejny gazociag z Turkmenistanu przez
Tadzykistan i Kirgistan. Tym samym Pekin zaoferowat panstwom Azji Centralnej al-
ternatywe dla rosyjskiego szlaku eksportowego i wylonit si¢ jako najwickszy odbiorca
zasobow naturalnych regionu, zastgpujac w tej roli Rosje. Chiny zainwestowaty takze
w infrastrukture transportowa miedzy zachodnig prowincja Xinjiang i sgsiednimi
panstwami. Zbudowano drogi w wielu panstwach Azji Centralnej, w tym w najmnie;j
rozwinigtych: Kirgistanie i Tadzykistanie. Chiny buduja tez port ladowy na granicy
chinsko-kazachskiej w Horgosie. W 2011 r. Chiny uruchomity tez regularne potaczenia
kolejowe typu cargo do Europy przez Kazachstan.

Pozycja gospodarcza Rosji w krajach Azji Centralnej jest znacznie stabsza.
Catkowity wolumen handlu si¢ga okoto 30 mld dolarow. Moskwa wykorzystuje
zaré6wno dwustronne, jak i wielostronne kanaty dla finansowania regionu. Dhugi
Kazachstanu wobec Rosji wynosza okoto 5 mld dolarow, zas Kirgistan i Tadzykistan
pozyczyly kilkaset milionéw dolarow. Rosyjski rynek pracy jest szczegdlnie wazny dla
prawie wszystkich panstw Azji Centralnej. W przypadkach Tadzykistanu i Kirgistanu
przekazy pieni¢zne od emigrantdw pracujacych w Rosji stanowig miedzy 30 a 50% ich
PKB2?. Pomoc rozwojowa jest kolejnym elementem rosyjskich wptywow gospodar-
czych, przede wszystkim w odniesieniu do najbiedniejszych panstw, tj. Kirgistanu
i Tadzykistanu.

26 A. Cooley, China’s Changing Role in Central Asia and Implications for US Policy: From Trading
Partner to Collective Goods Provider: Prepared Remarks for ,,Looking West: China and Central Asia”
U.S.-China Economic and Security Review Commission, 18.03.2015.

27 A. Larin, W. Matwiejew, Kitajskaja Stratiegija..., op.cit., s. 9.

28 D. Trilling, Remittances to Central Asia fall sharply, as expected, ,EurasiaNet”, 21.04.2015.
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W przeciwienstwie do Chin, Rosja dysponuje instytucjonalnymi narzedziami
wplywu na gospodarke krajow Azji Srodkowej. Trzy panstwa, Kazachstan, Kirgistan
1 Tadzykistan, sa cztonkami Euroazjatyckiego Banku Rozwoju, zatozonego przez
Rosj¢ 1 Kazachstan w 2006 r. Kapital banku wynosi 7 mld dolaréw, a wigkszos¢ in-
westycji jest kierowana do Kazachstanu (prawie 40%) i Rosji (32%). Bank zarzadza
Eurazjatyckim Funduszem Stabilizacji i Rozwoju (dawniej Fundusz Antykryzysowy),
utworzonym w 2009 r. Dziatania Funduszu byty jednak bez znaczenia w obliczu potrzeb
Azji Centralnej. Skladaty si¢ nah pomoc dla Tadzykistanu wartosci 70 mln dolarow
1 trzy projekty infrastrukturalne w Kirgistanie. Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan sg
cztonkami Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (EaWG), struktury utworzonej
przez Rosje w 2000 r. Miata ona doprowadzi¢ do realnej integracji gospodarczej wsrod
swoich czlonkow, ale jej porazka stala si¢ oczywista w polowie lat dwutysiecznych.

Wplywy Rosji i Chin w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

Charakter obecnosci Rosji i Chin w sferze bezpieczenstwa i obrony Azji Centralnej
znacznie si¢ r6zni. Wplywy rosyjskie opieraja si¢ na czterech filarach: obecnosci
wojskowej, formalnym sojuszu w postaci Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ), wspolpracy wojskowej i dostawach sprzetu. Chiny z kolei nie sa
bezposrednio obecne militarnie w regionie i wspotpracujg z panstwami Azji Centralnej
bardziej w ramach SOW niz w formule dwustronne;.

Rosja dzierzawi dwie glowne bazy, ktore stanowiag podstawe jej obecnosci wojsko-
wej w Azji Centralnej: sit powietrznych w Kirgistanie i sit ladowych w Tadzykistanie.
Bazy te sa uzupetniane o dodatkowe jednostki: poligon torpedowy w Kirgistanie;
system obserwacji przestrzeni kosmicznej w Tadzykistanie; kosmodrom Bajkonur
i poligon rakietowy w Kazachstanie. Kazachstan jest czg¢$cig kontrolowanej przez
Rosje przestrzeni powietrznej. We wczesnych latach obecnej dekady Moskwa przed-
stawita plan przezbrojenia Kirgistanu, Tadzykistanu i Kazachstanu, oferujac sprzet
wojskowy o wartosci okoto miliarda dolaroéw dla kazdego panstwa. Oprocz dziatan
dwustronnych Rosja przeforsowata nowe postanowienia statutu OUBZ, pozwalajac
na dziatanie organizacji w przypadku destabilizacji wewnetrznej w jednym z panstw
cztonkowskich i budowg nowych baz wojskowych jedynie za zgoda wszystkich. To
ostatnie posuni¢cie dato Rosji praktyczne prawo weta w kwestii obecnosci wojskowej
innych mocarstw w regionie®.

Chiny zachowuja stosunkowo bierng postawe wobec sfery bezpieczenstwa Azji
Centralnej i utrzymuja praktyczne zaangazowanie na niskim poziomie. Dwustronne
wiezi w tej dziedzinie pozostajg ograniczone, za$ Pekin nie wyraza ambicji rozmiesz-
czania wojsk w regionie lub dzierzawy obiektéw wojskowych. Gléwnym kanatem

2 A. Malaszenko, Centralnaja Azija: na czto rassczitywajet Rossija, Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, Moskwa 2012; A. Matveeva, Russia s changing security role in Central Asia, ,,European Security”
2013, t. 22, nr 4, s. 478-499.
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wspolpracy z sitami zbrojnymi krajow Azji Centralnej pozostaje wspotdziatanie w ra-
mach SOW. Chinscy urzegdnicy i analitycy podkreslaja, ze Chiny nie cheg ingerowad
w rosyjskie interesy w regionie. Rosyjski ,,parasol bezpieczenstwa” w tym wypadku
1 w takiej formule jest dla nich obecnie z wielu wzgledow korzystny.

Poglebiajac wplywy: rola Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
i Nowego Jedwabnego Szlaku

Rosja i Chiny zbudowaty swoje wptywy w sferach gospodarczej, politycznej
1 wojskowej w krajach Azji Centralnej. Euroazjatycka Unia Gospodarcza i Nowy
Jedwabny Szlak majg zapewni¢ Moskwie i Pekinowi dodatkowe sposoby budowy
wplywow w panstwach regionu. Integracja w ramach EUG ma na celu pogl¢bienie
wigzi gospodarczych miedzy Rosja i panstwami Azji Centralnej, trwale tgczac ich rynki
zrosyjskim odpowiednikiem?°, Takie potaczenie uniezaleznitoby rosyjska pozycje od
potencjalnych wewnetrznych zmian politycznych w poszczeg6lnych krajach.

Jednakze wspotpraca gospodarcza pomigdzy cztonkami EUG byta od poczatku
istnienia organizacji hamowana. Bariery pozataryfowe, takie jak normy sanitarne, kwoty,
subsydia, ograniczenia dostepu zagranicznych firm do przetargéw publicznych oraz
specjalnego importu, spowodowaly, ze nie doszto do oczekiwanego wzrostu obrotow
handlowych pomiedzy cztonkami EUG?!. Ponadto kryzys ukrainski doprowadzit do
dalszych niepowodzen w procesie budowania wptywow Rosji. W nastepstwie aneksji
Krymu Kazachstan i Biatoru$ stanowczo sprzeciwity si¢ planom glebszej integra-
cji 1 postulowaly skupienie si¢ na wymiarze gospodarczym. Idea politycznej Unii
Eurazjatyckiej, ktora pociagnetaby za soba integracje polityczna, spotkata si¢ z silng
opozycja*. Sama Rosja ignorowata zasady ustanowione przez traktaty EUG. W obliczu
napi¢¢ w stosunkach z Zachodem, w tym sankcji gospodarczych, Moskwa natozyta
ograniczenia w sprawie tranzytu towaréow z Bialorusi do Kazachstanu przez teryto-
rium Federacji Rosyjskiej, pomijajac w ten sposob istnienie wspolnej strefy celnej
i zakldcajac proces tworzenia jednolitego rynku.

Chinska idea odnowienia antycznego Jedwabnego Szlaku byta poczatkowo skie-
rowana wytacznie do Azji Centralnej, a zatem moze by¢ interpretowana jako majaca
na celu zwigkszenie i wzmocnienie wplywow gospodarczych Pekinu w regionie.
Przedstawiajac ide¢ Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku w Astanie pod koniec
2013 r., Xi Jinping podkreslit, ze Chiny i kraje Azji Centralnej powinny zaangazo-
wac si¢ w regionalng integracj¢ gospodarczg i ,,poréwnaé swoje strategie rozwoju
gospodarczego™®. Wkrotce cata dwustronna wspotpraca z krajami Azji Centralnej

30
31

Wiéniewska, Integracja euroazjatycka..., op.cit.; Mansurow, JewrAzES..., op.cit.
R. Falachow, Sojuz s barierami, ,,Gazeta.ru”, 18.03.2015.

32 R. Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, 1.B. Tauris, London 2015.

3 D. Tang, Xi suggests China, C. Asia build Silk Road economic belt, Xinhua, 7.09.2013, http://news.
xinhuanet.com/english/china/2013-09/07/c_132700695.htm (data dostgpu: 20.12.2016).
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zostata objeta ,,patronatem” inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku. Chinscy przy-
wodcy wielokrotnie podkreslali, ze ich koncepcja jest zgodna z potrzebami wewngtrz-
nymi panstw Azji Centralnej, a ich kluczowym celem pozostaje rozwoj infrastruktury34.

W 2014 r. Pekin zaproponowat ustanowienie Funduszu Wspotpracy Gospodarczej
Chiny — Eurazja i Inwestycyjnego Subfunduszu Wspotpracy Chiny — Kazachstan®.
Chiny i Kazachstan zadeklarowaty gotowo$¢ do synchronizacji swoich programéw
rozwojowych i integracji Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku z nowg polityka
ekonomiczng Astany — Jasnym Szlakiem (Bright Road)*. Oba kraje podpisaty $rednio-
1 dlugoterminowy plan rozwoju i porozumienie ramowe w sprawie wykorzystania mie-
dzynarodowego korytarza transportowego poprzez Kazachstan. W rezultacie objetosé
tranzytu przez Kazachstan wzrosta kilkakrotnie od 2011 r. Wspotpraca Chin z innymi
panstwami Azji Centralnej byta mniej spektakularna. Pekin podpisat umowe¢ ramowa
z Uzbekistanem o wspotpracy w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku i kontynuowat
wspotprace przy poszczegodlnych inwestycjach, takich jak budowa potaczenia kolejo-
wego i rurociagu z Kirgistanem i Tadzykistanem?’. Z Tadzykistanem Chiny podpisaty
umowe o0 wspotpracy rozwojowej w 2015 .38

Pierwsze lata wdrazania EUG wykazaty niezwykta konsekwencje ze strony Mos-
kwy. Jednak mimo poczatkowych sukceséw w ustanawianiu podstawy prawno-insty-
tucjonalnej dla EUG wysitki Rosji w generowaniu prawdziwej integracji gospodarcze;j
ulegly spowolnieniu. Otwarcie przez Chiny projektu Nowego Jedwabnego Szlaku byto
bardziej skromne, ale Pekinowi udato si¢ osiagngé wymierne sukcesy w zaciesnianiu
wspotpracy gospodarczej z panstwami Azji Centralne;.

Rozne praktyki budowy wplywow

Istnieje wiele podobienstw w tym, jak Rosja i Chiny realizujg swoje regionalne
projekty budowy wplywow. Oba mocarstwa daza do zagwarantowania trwato$ci swoich
wplywow, tak by byly one odporne na ewentualne zmiany w polityce wewngtrznej
poszczegdlnych panstw. Sg zainteresowane budowa korytarzy gospodarczych i trans-
portowych poprzez Eurazj¢. Rosja i Chiny uciekajg si¢ do wigzéw historycznych
i cywilizacyjnych z panstwami Eurazji i starajg si¢ przedstawi¢ oba projekty jako
uwzgledniajace potrzeby obu partneréw. Obie inicjatywy, nawet jesli skierowane do

3% . Shi, Li s Silk Road trip marks China's advance on Russia s patch, Bloomberg Business, 14.12.2014,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-12-14/li-s-silk-road-trip-marks-china-s-growing-sway-on-
-russia-s-patch (data dostgpu 10.01.2017).

35 China’s Ministry of Commerce, http://english.mofcom.gov.cn/sys/print.shtml?/zt _businessreview/
news/201503/20150300908061 (data dostgpu: 1.09.2016).

36 S. Tiezzi, Chinese premier links Central Asia, Europe with Silk Road tour, ,,The Diplomat”, 17.12.2014.

3T China and Uzbekistan Sign Agreement on Jointly Building the Silk Road Economic Belt, Ministry of
Commerce of the People’s Republic of China, 18.06.2015, http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/
significantnews/201506/20150601016814.shtml (data dostepu: 10.01.2017).

3 C. Putz, Tajik leader in China, building roads, ,,The Diplomat”, 3.09.2015.
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panstw Azji Centralnej, shuzg jednoczesnie do blokowania wptywdw innych mocarstw.
Obaj przywddcy, Wiadimir Putin i Xi Jinping, pozostaja kluczowymi interesariuszami
projektow, uznajac je za szczegdlnie istotne dla swoich programéw polityki zagra-
nicznej i pozycji na scenie wewnetrznej°.

Blizsza analiza ujawnia jednak zasadnicze r6znice w sposobie, w jaki Rosja i Chiny
buduja wplywy w krajach trzecich. Zestawienie EUG i koncepcji NJS, w potaczeniu
zuwzglednieniem, jak Rosja i Chiny realizujg te projekty w Azji Centralnej, pozwala
na identyfikacje dwoch odrebnych praktyk budowy wpltywow.

Geneza projektow: forma czy tres¢

Juz sam sposob, w jaki Rosja i Chiny zainicjowaty oba projekty, stanowi wymowng
ilustracj¢ roznego znaczenia przywigzywanego przez Moskwe i Pekin do formy
i tresci ich wptywow w krajach trzecich. Rosja rozpoczeta od ustanowienia komplek-
sowych rozwigzan instytucjonalnych i rozwijania migdzynarodowych ram prawnych
dla wspotpracy z regionem. Chiny rozpoczety od intensyfikacji realnej wspotpracy
gospodarczej, bez tworzenia struktur instytucjonalnych i prawnych.

Od samego poczatku Rosja ktadta nacisk na silny profil polityczny swojej inicja-
tywy. Podkreslajac, ze pojecie Unii Eurazjatyckiej jest wzorowane na Unii Europejskiej,
przedstawiciele Rosji zapewniali, Ze osiagna to, co zabrato UE cztery dekady, tj. stwo-
rzenie jednolitego rynku, w przeciagu zaledwie czterech lat. Samo tempo tworzenia
poszczegdlnych elementéw Unii Eurazjatyckiej pokazuje, jak istotne znaczenie ma
dla Rosji forma oddziatywania. Jak si¢ wydaje, Moskwa potrzebuje swoistego rodzaju
formalnego potwierdzenia swoich wptywoéw. W jakim stopniu proces budowania
wpltywow przynosi Rosji korzysci gospodarcze, pozostaje tu sprawa drugorzgdna.
Symboliczne przyzwolenie na rosyjskie idee jest natomiast niezb¢dne. Rosyjska elita
wierzy, ze instytucjonalizacja jest zarOwno wyrazem prymatu Rosji, jak i ostatecznym
gwarantem wptywow, dzigki czemu proces bgdzie nieodwracalny, nawet w przypadku
zmian w polityce wewngtrznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Chiny przyjely odwrotne podejscie. Pekin rozpoczat od tresci, tj. realizacji kon-
kretnych przedsiewzig¢ gospodarczych, nie nadajac im znaczenia politycznego. Chiny
koncentrowaty si¢ na budowie rurociagéw, linii kolejowych i drog (w Azji Centralnej),
a takze innych elementéw infrastruktury, takich jak porty morskie (w Azji Polud-
niowo-Wschodniej i Potudniowej). Uruchomiono kolejowe potaczenia cargo z Europa
poprzez Kazachstan. Wszystkie te dziatania prowadzono w formacie dwustronnym
raczej niz wielostronnym, nawet jesli uwzgledniaty one kilka panstw Azji Centralne;j.
Dopiero po pomyslnej realizacji przyktadow projektéw wspotpracy gospodarczej
Chiny przedstawily polityczna koncepcj¢ Nowego Jedwabnego Szlaku. Jednak Chiny
nadal koncentruja swoje wysitki na konkretnych przedsigwzigciach gospodarczych,

3 N. Popescu, Eurasian Union..., op.cit., s. 13.
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a nie na tworzeniu ram prawno-instytucjonalnych dla swojej inicjatywy. Wiekszos¢
chinskich kredytow przyznawanych przez banki panstwowe zostala skierowana do
pafistw uczestniczgcych w projekcie Nowego Jedwabnego Szlaku®. Jedyne kroki
instytucjonalne podejmowane do tej pory — tworzenie mechanizméw finansowania —
pokazuja, ze Chiny koncentruja si¢ na tre§ci wptywow, a nie ich formie.

Logika budowy wplywéw: przestrzenna czy funkcjonalna

Inicjatywy Rosji i Chin odzwierciedlajg dwie rézne logiki budowy wpltywow.
Rosja ujmuje swoj projekt w ramy przestrzenne, tj. aspiruje do stworzenia terytorial-
nie ograniczonej strefy wptywow. Dazy do monopolizacji tej konkretnej przestrzeni
politycznej. Zgodnie z logika terytorialng budowy wptywu, Rosja interpretuje swoje
interesy w kategoriach gry o sumie zerowe;j. Jak si¢ wydaje, w przypadku Chin jest
przeciwnie — do procesu budowy wptywow aplikujg one logike funkcjonalng. Chinska
idea Nowego Jedwabnego Szlaku jest otwartym projektem politycznym, bez wyraznych
granic. Pekin jest zainteresowany zwigkszeniem wptywow przede wszystkim w sek-
torze gospodarczym krajow trzecich, nie wykluczajac obecnosci innych mocarstw.

Rosja postrzega obszar poradziecki jako naturalng strefe wplywow i jest zdeter-
minowana, aby zdoby¢ uznanie swoich ,tradycyjnych” wigzi gospodarczych i kultu-
rowo-politycznych*!. Z perspektywy rosyjskiej kraje postsowieckie zostaty wigczone
do EUG dla zapobiezenia ich podporzadkowaniu interesom innych mocarstw. Postawa
Moskwy wobec innych projektow, takich jak Partnerstwo Wschodnie UE, dobrze ilu-
struje te logike budowania wylgcznej strefy wptywow. Konflikt Rosji z Ukraing ma
swoje zrodto w decyzji nowych wtadz w Kijowie stowarzyszenia z UE. Moskwa uznaje
uczestnictwo w EUG jako w praktyce wylaczajace mozliwo$¢ uczestniczenia w innych
inicjatywach integracyjnych. Postrzegajac tad migdzynarodowy jako coraz bardziej
zregionalizowany, Rosja dazy do stworzenia zamknigtego porzadku gospodarczego.

Podejscie Chin do budowy wplywow pozostawia miejsce na kompromis i nie wy-
klucza obecnosci innych podmiotéw. Zgodnie z logika funkcjonalng, Pekin postrzega
budowe wptywow jako gre o sumie dodatniej. Chiny unikajg definiowania granic
NJS i deklaruja, ze pozostaje on otwarty dla uczestnikéw z Europy, Azji i Afryki.
Jednoczesnie Pekin podkresla ekonomiczng nature swoich intereséw. Idea NJS ma
na celu utrzymanie otwartosci rynkoéw, co w sposob zrozumialy sprzyja Chinom jako
najwigkszemu eksporterowi na $wiecie. Chiny daza do maksymalizacji otwartosci
swojego projektu, zapraszajac nie tylko panstwa mniejsze i rozwijajace si¢, ale takze
mocarstwa, jak Rosja czy Indie. W przeciwienstwie do Moskwy Pekin okazat si¢
zdolny do okre$lenia konkretnych interesow gospodarczych.

40 J. Kynge, Chinese overseas lending dominated by One Belt, One Road strategy, ,,Financial Times”,
18.06.2015.
41 A. Larin, W. Matwiejew, Kitajskaja Stratiegija..., op.cit., s. 6.
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Motywacje

Istnieje zasadnicza réznica w motywacji przyswiecajacej Rosji i Chinom przy
realizacji ich regionalnych projektéw. Moskwa liczy na osiagnigcie celow politycz-
nych z pomoca EUG i chce wzmocnienia statusu Rosji jako regionalnego i globalnego
mocarstwa. Jest przy tym mniej zainteresowana rzeczywista integracja gospodarcza.
Oczekuje, ze inicjatywa zwigkszy stopien jej kontroli politycznej i gospodarczej na
obszarze postsowieckim, ograniczy obecno$¢ innych aktoréw i potwierdzi rosyjski
status mocarstwa. Pomimo pozornie wyrafinowanych ram instytucjonalnych niuanse
procesu wdrazania nie maja dla Moskwy wiekszego znaczenia.

W przypadku Chin NJS stanowi uzyteczny parasol dla dwustronnego zaangazowania
gospodarczego. Gtoéwnym celem jest utatwienie ekspansji gospodarczej Chin za granica.
Pekin dazy do uzyskania wymiernych efektow dla gospodarki. Jako otwarty projekt
gospodarczy NJS ma wzmocni¢ potaczenia chinskiej gospodarki z innymi rynkami
regionalnymi. Inicjatywa ta staje si¢ narzgdziem zwigkszania inwestycji zagranicznych
i ograniczenia nadprodukcji poprzez eksport nie tylko towaru, ale rowniez kapitatu
i pracy. Oczekuje si¢, ze poprawa infrastruktury przyczyni si¢ do zwigkszenia wymiany
handlowej Chin z Unig Europejska i Chiny beda w stanie wspiera¢ umiedzynarodowienie
juana w ramach realizacji NJS. Ponadto NJS umozliwi Chinom utrzymanie otwarcia
rynkéw panstw trzecich na ich eksport i uniknigcie negatywnego efektu ubocznego
regionalnych inicjatyw integracyjnych innych panstw, takich jak EUG.

Nie oznacza to, ze cele polityczne nie majg dla Chin znaczenia. Ale tak jak Rosja
chce wykorzysta¢ EUG dla podniesienia statusu mocarstwowego, tak Chiny probuja
osiggna¢ odwrotny efekt — zmniejszy¢ obawy innych panstw przed ich rosngcym
potencjatem i zamaskowac go pod pozorem wielostronnej wspotpracy. Podkreslanie
wzajemnie korzystnego charakteru NJS stuzy doktadnie temu celowi. Nowy Jedwabny
Szlak staje si¢ atrakcyjnym ,,opakowaniem” dla chinskiej ekspansji gospodarcze;.

Whioski

W artykule poréwnano gtéwne projekty budowy wptywow Rosji i Chin — Eur-
azjatycka Unig¢ Gospodarczg i Nowy Jedwabny Szlak. Pomimo wspdlnej koncentracji na
gospodarce oba projekty istotnie si¢ r6znig. Moskwa jest zainteresowana stworzeniem
ekskluzywnej strefy wpltywow w przestrzeni poradzieckiej. Celem jest wzmocnienie
statusu mocarstwowego Rosji oraz osiagnigcie prymatu politycznego w wymiarze
regionalnym. Pekin z kolei skupia si¢ na wymiernych efektach ekonomicznych. Chiny
przyjety funkcjonalng logike budowy wplywow, przez co ich projekt jest napgdzany
przez chec¢ utrzymania innych rynkow otwartymi dla handlu i inwestycji oraz ominigcia
regionalnych inicjatyw integracji gospodarczej innych mocarstw.

W konsekwencji wszystkich réznic Rosja i Chiny moga oczekiwaé, ze uda im si¢
pogodzi¢ swoje inicjatywy. Moskwa i Pekin wydajg si¢ $wiadome mozliwych napigé
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1 podejmujg dziatania zmierzajace do obnizenia tego ryzyka. Rosja nie moze zapo-
biec zaangazowaniu Chin w Azji Centralnej, ale koncentracja Pekinu na konkretnych
celach gospodarczych, w potaczeniu ze swiadomymi w konkretnej sytuacji ograni-
czonymi i nieujawnionymi motywami politycznymi, pomaga unikng¢ bezposrednie;j
konfrontacji czy otwartej konkurencji. Mimo bliskich powigzan gospodarczych Pekin
nie zdominowat politycznie Azji Centralnej. Ponadto Chiny tak uksztattowaty swoj
projekt, aby zapobiec oporowi Rosji, czynigc jg uczestnikiem korytarzy tranzytowych
prowadzacych do Europy. Ponadto wdrozenie i ostateczny ksztatt projektu rosyjskiego
pozostajg niepewne. Podejscie Rosji skupione na symbolicznym wymiarze projektu
moze okaza¢ si¢ okresowo mozliwe do pogodzenia z gospodarczo ukierunkowanym
podejsciem Chin.

The New Silk Road and the Eurasian Economic Union:
Two Visions of the Regional International Order

Russia and China have been implementing the projects of the Eurasian Economic
Union and the New Silk Road since the beginning of this decade. Each of the two
countries, however, is employing two different sets of practices to build its influence.
Russia is interested in establishing its own exclusive sphere of influence in the
post-Soviet space. Its goal is to consolidate its superpower status and ensure primacy
in the region. China, in turn, is developing its economic influence, and does not
limit itself to any specific territory. Beijing strives to increase its economic presence
abroad and hide its economic expansion behind a smokescreen of multilateralism.
Because of these differences between the two projects of expanding influence,
Chinese—Russian rivalry in Central Asia seems rather unlikely.

Keywords: Russia, China, international influence, regional order, Eurasian Economic
Union, New Silk Road, area of influence.
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