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Stanistaw Parzymies, Polityka zagraniczna Francji po zimnej wojnie. 25 lat w stuz-
bie wielobiegunowosci, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2017, ss. 598

Polityka zagraniczna Francji jest zagadnieniem szczegdlnie interesujagcym zaréwno dla
naukowcow, jak i dla szerszej publiki. Francja do$¢ konsekwentnie stara si¢, wbrew
dominujacym w stosunkach mig¢dzynarodowych trendom, promowa¢ swoja wizje
$wiata, zgodna z jej interesami narodowymi. W przypadku obserwatoréw z Polski
dochodzi do tego niezrozumiala dla nas fascynacja Francji Rosja, a takze zlozony
stan stosunkdéw dwustronnych, na ktére sktadajg si¢ dluga historia, bliskie zwigzki
kulturowe, a zarazem trudne relacje polityczne.

Na polskim rynku wydawniczym pojawilo si¢ w ciagu ostatniego ¢wieréwie-
cza kilka interesujacych pozycji poswigconych polityce zagranicznej Francji lub
jej wybranym kierunkom: warto tu wymieni¢ w szczegdlnosci publikacje Janusza
Stefanowicza!, Marcina Wojciecha Solarza? czy Mirona Lakomy3. W gronie znawcow
francuskiej polityki zagranicznej w Polsce Stanistaw Parzymies zajmuje jednak miejsce
szczegolne. Po pierwsze z tego powodu, ze ten emerytowany profesor Uniwersytetu
Warszawskiego, a obecnie pracownik Akademii Finansow i Biznesu Vistula zajmuje
si¢ polityka zagraniczng Francji od ponad 30 lat. Na uwage zastuguje tu zwlaszcza
jego pierwsza ksigzka na ten temat poswigcona czynnikowi wojskowemu w polityce
zagranicznej Francji — rzeczowa i odideologizowana, bioragc pod uwage dwczesny
trudny kontekst polityczny*. Nie mniejsze znaczenie majg jego kolejne publikacje
po$wiecone relacjom francusko-niemieckim®. Po drugie dlatego, ze Parzymies jest
postacia rozpoznawalng w $rodowisku naukowym i eksperckim nie tylko w Polsce,
ale i we Francji. W latach 1998-2001 corocznie przebywat w charakterze visting pro-
fessor na Uniwersytecie Panthéon-Assas (Paris II) w Paryzu. W 2014 r. otrzymatl order
Palmes académiques przyznawany przez francuskie Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Ksigzka jest podzielona na 14 rozdziatéw: w pierwszym autor analizuje instytu-
cjonalne uwarunkowania polityki zagranicznej Francji, szczego6lnie wspotdziatanie

' J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, ISP PAN, Warszawa 1994,

2 MLW. Solarz, Francja wobec Afryki subsaharyjskiej. Postzimnowojenne wyzwania i odpowiedzi,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych, Warszawa 2004

3 M. Lakomy, Gldwne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym,
Uniwersytet Slaski, Katowice 2012.

4 Por. S. Parzymies, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej Francji: 1958-1982, Wydawnictwo
Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1984.

5 Idem, Od pojednania do wspélnego bezpieczenstwa: wojskowe aspekty stosunkéw Paryz—Bonn, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1990; idem, Przyjazn z rozsqdku: Francja i Niemcy w nowej
Europie, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1994.
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w tréjkacie prezydent — premier — minister spraw zagranicznych. Kolejnych dziewieé¢
rozdziatow jest poswieconych relacjom z najwazniejszymi z perspektywy Francji
partnerami lub regionami geograficznymi: Stanami Zjednoczonymi, Niemcami,
Wielka Brytanig, basenem Morza Srédziemnego, Afryka Subsaharyjska, Rosja, Polska,
Europa Srodkows i Balkanami, wreszcie Azja. Ostatnie cztery rozdziaty przedstawiaja
zagadnienia stanowigce przedmiot szczegolnego zainteresowania Francji w ramach
wspotpracy wielostronnej, a sg to: wielostronnos¢, wielobiegunowos$¢ i globalizacja;
Unia Europejska; NATO; francuska polityka kulturalna.

Dwa kluczowe pojecia, wokot ktérych zbudowana jest omawiana publikacja, to
mocarstwowos¢ Francji i wielobiegunowos¢. Francja bez watpienia chee by¢ wielkim
mocarstwem, o czym $wiadczy zwlaszcza szerokie zainteresowanie francuskich na-
ukowcow 1 ekspertdw tg problematyka (prace Raymonda Arona, Pascale’a Boniface’a,
Pierre’a Buhlera i Serge’a Sura). Zardwno we Francji, jak i poza jej granicami szeroko
rozpowszechniona jest opinia, ze panstwo to utracito ¢wier¢ wieku temu atuty, ktore za-
wdzieczato porzadkowi zimnowojennemu. Francja przestata odgrywac rolg posrednika
pomiedzy Wschodem a Zachodem, ostabla jej pozycja w poszerzonych instytucjach
europejskich, ponadto musiata uzna¢ supremacj¢ amerykanska w swiecie i niemiecka
w Europie. ,,Wsrod elit, jak tez wérdd zwyktych Francuzow, ciagle dominuje przekona-
nie, osadzone moze bardziej w zyczeniach niz w realiach, ze ich kraj jest mocarstwem
srednim, ale o ambicjach 1 wplywach globalnych” (s. 551). Jednocze$nie Francja
dysponuje wymiernymi atutami, ktorych nie sposdéb poming¢: jest piatg gospodarka
w $wiecie i drugg w Europie, dysponuje trzecig armig w NATO (po amerykanskiej
1 tureckiej) 1 trzecig na kontynencie europejskim (po sitach zbrojnych Rosji i Turcji),
jest waznym dawca pomocy rozwojowej, ma zdolnos¢ do prowadzenia interwencji
wojskowych w odlegltych od metropolii rejonach $wiata, dysponuje wreszcie soft power,
bedaca pochodng jej wielowiekowej kultury. Tytutowa wielobiegunowo$¢ to propo-
nowana przez Francje alternatywa zarowno dla istniejacego w latach 1945-1990 tadu
dwubiegunowego, jak i dla dominacji ,,amerykanskiej hiperpotegi”’, przywotujac
pojecie upowszechnione przez bylego ministra spraw zagranicznych Francji Huberta
Védrine’a. Nowymi biegunami majg by¢ m.in. Chiny, Indie, ale takze ugrupowania
regionalne — Mercosur, ASEAN i oczywiscie Unia Europejska. Relacje pomiedzy
biegunami powinny bazowac¢ na wspotdziataniu, a nie konfliktach. Francja opowiada
si¢ za tadem biegunowym, gdyz jedynie w ten sposéb bedzie mogta — jako jedno
z najsilniejszych panstw UE — skutecznie rywalizowaé ze Stanami Zjednoczonymi.

Autor stawia sobie za cel wykazanie podobienstw i réznic w polityce zagranicznej
Francji w okresie ostatniego ¢wier¢wiecza. Jego zdaniem, prezydent Frangois Mitterrand
(ktorego druga kadencja przypadta na lata 1988—1995) nie umial w odpowiedni
sposob zareagowac na wyzwania, jakie przyniosty przemiany w Europie Srodkowej
1 Wschodniej w latach 1989—-1991 — zjednoczenie Niemiec, rozpad ZSRR itp. Francja
byta uczestnikiem procesOw przemian w Europie, lecz mniej ich liderem, a bardziej
(moéwiac kolokwialnie) hamulcowym. Prébe redefinicji polityki zagranicznej Francji
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w nowych warunkach podjat Jacques Chirac (1995-2002, 2002—-2007), stawiajac szcze-
gblnie na rozwoj stosunkow z panstwami Afryki i Azji. Jego dwaj nastepcy — Nicolas
Sarkozy (2007-2012) i Frangois Hollande (2012-2017) — mieli niewielkie do$wiad-
czenie w sprawach mi¢dzynarodowych. Obaj natomiast che¢tnie angazowali Francje
w ryzykowne operacje wojskowe (Libia w przypadku tego pierwszego, Mali i Syria
w przypadku drugiego). Sarkozy postawil na zblizenie ze Stanami Zjednoczonymi
i powrot do NATO, dla Hollande’a powaznym wyzwaniem stala si¢ wojna z terro-
ryzmem — zar6wno na Bliskim Wschodzie, jak i wewnatrz kraju. Obaj zmagali si¢
z nastgpstwami miedzynarodowego kryzysu finansowego.

Ujecie polityki zagranicznej Francji przez pryzmat polityki jej kolejnych przy-
wodcdw nie jest sprawa przypadku. To ,,prezydent Republiki kieruje naprawde [...]
polityka kraju” stwierdza w rozdziale pierwszym Parzymies (s. 25). Zgodnie z po-
stanowieniami konstytucji z 1958 r. przygotowanej przez generala de Gaulle’a i p6z-
niejsza praktyka polityczng odgrywa w tym obszarze role niemal dyktatorskg. Relacje
prezydenta z premierem komplikujg si¢ w warunkach kohabitacji, tj. w sytuacji, gdy
prezydent nie dysponuje przychylng sobie wigkszos$cig w Zgromadzeniu Narodowym.
»Minister spraw zagranicznych zwigzany byt zawsze blisko z prezydentem — nawet
jesli mieliSmy do czynienia z kohabitacjg” (s. 35). Mimo podejmowanych przez ko-
lejnych ministréw reform Quai d’Orsay, pisze autor, istotnym problemem pozostaje
jego niedofinansowanie; atutem pozostaje wysoki poziom kadr.

Autor trafnie diagnozuje gtéwne kierunki francuskiej polityki zagraniczne;.
W przypadku Standéw Zjednoczonych Francja chciataby dorownaé ,,amerykanskiej
hiperpotedze”; zarazem jednak $cisle z nimi wspotpracuje, co byto widoczne w ciggu
ostatniej dekady w szczegdlnosci w kontekscie walki z terroryzmem. Te bliskie, cho¢
ambiwalentne wiezy taczace oba panstwa wynikaja z ich podobienstw, a zarazem rywa-
lizacji: ,,tajemnica podejscia Francji [...] tkwi w dgzeniu obu krajow do «odgrywania
uniwersalnej roli». [...] W swej istocie Ameryka jest w pewnym sensie uwazana za
brata blizniaka, ktory zszedt na manowce” (s. 60). Wspotpraca z Niemcami, stwierdza
autor, nawigzujac do tytutu swej ksigzki sprzed ponad 20 lat, to ,,przyjazn z rozsadku”,
a moze nawet — chciatoby si¢ doda¢ — z koniecznosci. ,,Obie strony sa [...] zaintere-
sowane, aby o$ Paryz — Berlin pozostata ciggle aktywna i przekonane, ze zadna inna
kombinacja nie moze jej zastagpi¢ bez szkody dla funkcjonowania Unii Europejskiej
1 interesow kazdego z obu partnerow” (s. 130). Jesli chodzi o Rosjg, to nade wszystko
nie nalezy jej ,,upokarza¢”. Niestety, zwlaszcza w ostatnich latach ten ,.tradycyjnie
wazny partner polityczny i gospodarczy Francji” demonstruje coraz wigkszg arogan-
cje, co utrudnia wzajemna wspodlprace, ktorg Francja jest zywotnie zainteresowana.
Polska jest ,,wymagajacym partnerem’ — wzajemne relacje cechuje duza intensywno$¢
kontaktow, niemniej nie towarzyszy im pogltebiony dialog polityczny, jakiego oczekuje
strona polska. Gtownej przyczyny takiego stanu rzeczy upatruje Parzymies w braku
dostatecznego zrozumienia przez francuska strong dla aspiracji Polski do odgrywania
odpowiedniej roli w stosunkach miedzynarodowych.
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Wspotpraca wielostronna, zwlaszcza w ramach instytucji systemu ONZ, powinna
stuzy¢ wzmocnieniu wielobiegunowosci wspotczesnego Swiata, a zarazem przeciw-
dziataniu obecnym zagrozeniom i wyzwaniom, takim jak globalizacja czy mi¢dzy-
narodowy kryzys gospodarczy. Szczegdlnym obszarem aktywnosci Francji jest Unia
Europejska, postrzegana jako podstawowy warunek francuskich wptywdw w swiecie.
Francja postrzega rozwoj integracji europejskiej przez pryzmat swojego interesu na-
rodowego, dlatego jest niech¢tna jej nadmiernemu umocnieniu, co w konsekwencji
mogtoby doprowadzi¢ do ograniczenia suwerennosci Francji. Podobnie ambiwalentne
stanowisko zajmowala Francja w odniesieniu do procesu poszerzenia UE. Szczegdlnym
instrumentem wptywu jest wreszcie dla Francji zagraniczna polityka kulturalna. ,,Jest
to swego rodzaju znak firmowy Francji wérdd innych mocarstw [...], warto§¢ dodana
do jej roli jako statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, potegi jadrowej, mocarstwa
odgrywajacego wiodaca role w procesie integracji europejskiej...” (s. 517). Polityka
kulturalna jest realizowana na ptaszczyznie zar6wno dwu-, jak i wielostronnej. W tym
pierwszym przypadku najwazniejszg role odgrywaja Instytuty Francuskie, w tym
drugim — Miedzynarodowa Organizacja Frankofonii zrzeszajaca tacznie 75 panstw
1 rzgdow w réznej formie z nig zwigzanych.

Parzymies nie popada w swojej pracy — co jest czesto wadg tego typu opracowan —
w historycyzm: nie thumaczy terazniejszosci przesztoscig ani nie skupia si¢ wylacznie
na analizie chronologicznej. Ksigzka nie zawiera odrgbnego rozdziatu historycznego.
Uwarunkowania historyczne najwazniejszych kierunkow polityki zagranicznej zostaty
zwiezle przedstawione w poszczegdlnych rozdziatach pracy: jedynym wyjatkiem
jest rozdziat o NATO, w ktorym duzo miejsca poswigcono historii ztozonych relacji
Francji z Sojuszem.

Autor trafnie przedstawia uwarunkowania polityki zagranicznej Francji, interesy
1 oficjalne stanowiska jej oraz jej partnerow. Nie prowadzi analizy wedle sztywnego
schematu uwarunkowania — cele — dziatania — ocena efektywnosci, co mozna uznac
zardwno za atut, jak i za pewng stabos¢ omawianej ksiazki. Czasem przyjmuje uktad
chronologiczny, czasem problemowy, czasem — w przypadku analizy polityki wobec
konkretnych regionow — geograficzny. Praca obfituje w dane liczbowe, co wazne,
zwykle doé¢ aktualne. Przedstawia réwniez szczegdtowe informacje na temat polityki
zagranicznej, rozumianej nie jako interesy i cele danego panstwa, ale jako instrumen-
tarium shuzace jego realizacji. Francja dysponuje szerokim zestawem §rodkow w tym
obszarze, nawet jesli nie zawsze sg one skutecznie wykorzystywane, ich znajomos¢
jest potrzebna dla lepszego rozumienia specyfiki jej dyplomacji.

Kolejnym atutem pracy jest obszerna literatura, na podstawie ktorej powstata.
Wybrana bibliografia umieszczona pod koniec tomu zawiera 281 pozycje. Sg tam
liczne dokumenty, w szczego6lnosci wystgpienia prezydentow Francji podczas do-
rocznych spotkan z jej ambasadorami, dwustronne deklaracje przyjete przez Francje
1 jej partnerow, wnioski ze szczytow Rady Europejskiej i1 inne unijne dokumenty.
Parzymies dokonuje w swojej pracy kompleksowego przegladu literatury francuskich,
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anglosaskich i polskich badaczy zajmujacych si¢ interesujgca go tematyka. Zbigniew
Brzezinski, Frank Costigliola, Pierre Hassner, Stephen Hoffman, Henry Kissinger,
Bogdan Koszel, Jerzy Krasuski, Thierry de Montbrial, Maurice Vaisse i wielu innych
prowadza go przez meandry francuskiej polityki zagranicznej.

Recenzowana publikacja wymaga dwu komentarzy: jednego o charakterze szcze-
gblowym, drugiego — bardziej ogdlnym. O ile wielobiegunowos¢ byta szczegblnie
droga Chiracowi, o tyle Hollande przywiazywat pierwszoplanowe znaczenie do
ochrony $srodowiska. Juz wczesniej jednak kwestie klimatyczne odgrywaty wazna
role we francuskiej polityce, na ptaszczyznie zarowno europejskiej, jak i globalne;.
Parzymies ma tego §wiadomo$¢ — pisze w swojej pracy o pakiecie energetyczno-
-klimatycznym przyje¢tym przez UE podczas francuskiej prezydencji w grudniu 2008 1.
oraz o Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra odbyta
si¢ w Paryzu w 2015 r. Polityka klimatyczna, czy raczej energetyczno-klimatyczna,
jest waznym elementem wizerunku Francji jako panstwa przywigzanego do trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju, nawet jesli czgsto stuzy ona do promocji francuskich
technologii, np. w sektorze cywilnej energetyki jadrowej. Z tego wzgledu zastuguje
na bardziej szczegotowa analize.

Druga uwaga ma charakter metodologiczny i dotyczy tego, gdzie na poziomie
analitycznym przebiega granica pomiedzy politykg zagraniczng a polityka wewnetrzng.
Obie te sfery sa ze soba $cisle powiazane i stad pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu
w rozwazaniach na temat polityki zewnetrznej nalezy uwzgledniac jej wewngtrzne
uwarunkowania i implikacje. Analizujac polityke srodziemnomorskg Francji, autor tylko
w ograniczonym stopniu podejmuje kwestig imigracji z basenu Morza Srodziemnego
do Francji i islamskiego terroryzmu®. W rozdziale o Rosji wlasciwie pominieto rosyjska
penetracje tego kraju, ktorej najlepszym przyktadem byt chociazby udzial w ostatnich
wyborach trzech liczacych si¢ kandydatow (Marine Le Pen, Francois Fillon, Jean-Luc
Mélenchon) o otwarcie prorosyjskich sympatiach’.

Powyzsze uwagi nie wptywaja bynajmniej na catosciowg oceng recenzowane;j
ksigzki. Jest to z pewnoscia wazna publikacja w dorobku polskiej nauki o stosunkach
migdzynarodowych i cenna lektura dla naukowcow, ekspertow, dziennikarzy i studen-
tow interesujacych si¢ tg problematyka.

Andrzej Szeptycki

¢ Por. np. Gilles Kepel, Terreur dans I’Hexagone, Gallimard, Paris 2015.
7 Por. Nicolas Hénin, La France russe. Enquéte sur les réseaux Poutine, Fayard, Paris 2016; Cécile
Vaissié, Les réseaux du Kremlin en France, Les Petits Matins, Paris 2016.

Andrzej Szeptycki — doktor habilitowany, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydzial Nauk Politycz-
nych i Studiéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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